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北京市炜衡（济南）律师事务所 

关于 

2022 年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项债券

（十六期）—2022 年山东省政府专项债券（二十九期）济南

市高新区社会事务局章锦安置区 12 班幼儿园项目 

法律意见书 

炜济债字[2022]第 167 号 

 

致：济南市财政局 

第一部分    引言 

一、出具法律意见书的依据 

北京市炜衡（济南）律师事务所接受济南市财政局委托，担任2022

年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项债券（十六期）—

2022年山东省政府专项债券（二十九期）济南市高新区社会事务局章

锦安置区12班幼儿园项目发行事项的专项法律顾问，就本期债券的发

行事宜出具本法律意见书。 

根据《中华人民共和国预算法》、《国务院关于加强地方政府性

债务管理的意见》（国发[2014]43号）、《国务院办公厅关于印发地

方政府性债务风险应急处置预案的通知》（国办函[2016]88号）、《关

于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预[2015]225号）、

《关于印发<地方政府专项债务预算管理办法〉的通知》（财预
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[2016]155号）、《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管

理工作的通知》（财预【2018】161 号）、《关于印发<地方政府债

务信息公开办法（试行）>的通知》（财预【2018】209 号）、《山

东省政府专项债券申报发行操作指南（2020年版）》、《地方政府债

券发行管理办法》（财库[2020]43号）、《地方政府专项债券项目资

金绩效管理办法》（财预〔2021〕61号）、《山东省政府专项债券项

目资金绩效管理办法》（鲁财预〔2021〕53号）等法律、法规、规章

及规范性文件规定，本所对本期发行有关事项进行了核查和验证，查

阅了本所认为出具本法律意见书所需的文件，并就相关事项进行了必

要的询问，按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，

出具本《法律意见书》。 

二、释义 

本法律意见书中，除非特别予以说明，以下词语含义均依如下定

义： 

项目 指 社会事务局章锦安置区 12 班幼儿园项目 

本所 指 北京市炜衡（济南）律师事务所 

本所经办律师 指 本法律意见书签字律师 

公证天业 指 公证天业会计师事务所（特殊普通合伙） 

上海新世纪 指 上海新世纪资信评估投资服务有限公司 

《专项评价报告》 指 
公证天业出具的项目收益与融资自求平衡专项评价
报告 

《专项债券实施方案》 指 社会事务局章锦安置区 12 班幼儿园项目实施方案 

本期专项债券/本期债券 指 

2022年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专
项债券（十六期）—2022 年山东省政府专项债券（二
十九期）济南市高新区社会事务局章锦安置区 12
班幼儿园项目 
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《信息披露文件》 指 
2022年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专
项债券信息披露文件 

《信用评级报告》 指 上海新世纪出具的信用评级报告 

元、万元、亿元 指 人民币元、人民币万元、人民币亿元 

三、本所律师声明事项 

对本法律意见书的出具，本所律师特作如下声明： 

1.本所律师仅就与本期债券发行有关的法律问题发表法律意见，

并不对有关财务、审计等专业事项发表意见。在本法律意见书中引述

的其他中介机构出具的报告及相关文件中的数据、意见及结论，并不

表明本所对该等内容的真实性、准确性及完整性作出任何明示或默示

的保证。 

2.对于出具本法律意见书至关重要而又无法得到独立证据支持

的事实，本所依赖于有关政府部门、发行人或者其他有关单位出具的

证明文件而出具本法律意见书。 

3.本法律意见书是基于出具日以前已发生的事实以及本所对事

实的了解和对中国现行法律的理解而出具。本所认定某些事项是否合

法有效是以该等事项发生之时所应适用的法律、行政法规为依据，同

时也充分考虑了政府有关主管部门给予的批准和确认。 

4.本法律意见书仅供本次发行之目的使用，非经本所书面同意，

不得用作任何其他目的。本所同意将本法律意见书作为发行人本次发

行所必备的公开披露文件法律文件，并依法对所出具的法律意见承担

相应的法律责任。 

5.本所同意发行人在其为本次发行而编制的材料中部分或全部
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引用本法律意见书的内容，但是发行人作上述引用时，不得因引用而

导致法律上的歧义或曲解。 

6.各项目主体保证已经提供了本所律师认为出具本法律意见书

所必需的、真实的原始书面材料、副本材料或其他材料，并保证上述

文件真实、准确、完整，文件上所有签字与印章真实，复印件与原件

一致。 

7.本所根据相关法律、行政法规、规章及规范性文件的要求，按

照中国律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神，对本次

发行有关文件和事实进行了核查和验证。  

第二部分   法律意见书正文 

一、本期债券的发行要素 

1.债券名称：2022年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专

项债券（十六期）—2022年山东省政府专项债券（二十九期）济南市

高新区社会事务局章锦安置区12班幼儿园项目。 

2.发行人：山东省人民政府。 

3.发行品种：项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券。 

4.债券期限：10年期。  

5.发行规模：本期债券（济南市）共计发行500.00万元人民币，

用于本项目。 

6.信用级别：由发行人聘请上海新世纪综合评定，本期债券的信

用级别为AAA，该公司将每年开展一次跟踪评级。 

7.债券利率：本期债券为固定利率债券，票面利率在债券存续期
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内固定不变。 

8.还本付息方式：存续期内每半年支付一次债券利息，到期一次

还本，最后一期利息随本金的兑付一起支付。 

9.发行价格：本期债券面值 100 元人民币，以 1000 元为一个认

购单位，认购金额必须是人民币 1000 元的整数倍且不少于人民币 

1000 元。 

10.发行方式：招标发行 

11.发行对象：全国银行间债券市场、证券交易所市场的投资者（国

家法律、法规禁止购买者除外）。 

本所律师认为：发行人为本期债券发行已披露本期债券发行要

素。 

二、社会事务局章锦安置区 12 班幼儿园项目情况 

（一）项目概况 

项目名称：社会事务局章锦安置区 12 班幼儿园项目 

项目主体：济南高新技术产业开发区管理委员会社会事务局 

建设地点：旅游路以南，港兴元路以东 

项目工期：2021 年 8 月至 2022 年 7 月  

项目建设内容：项目规划建设用地面积 8521平方米（合 12.78亩），

总建筑面积 5725 平方米。项目主要建设一栋 3 层（局部二层）综合

楼，功能设置包括幼儿活动用房、服务用房、附属用房，配建室外活

动场地、保安室、停车位等，同步进行道路、消防、给排水、电气、

绿化等配套设施建设，建成后达到 12 班教学规模（每班 30 人）。 



洞察﹒沟通﹒解决﹒良知                                            

6 
 

（二）实施机构主体资质 

本项目实施单位为济南高新技术产业开发区管理委员会社会事

务局，主体资质情况介绍如下表： 

统一社会信用代码 11370100553701229A 

机构性质 机关 

负责人 裴长青 

机构地址 济南市高新区舜华路 77号 

济南高新技术产业开发区管理委员会社会事务局主要职能：负责

教育、卫生、计划生育、民政、社会保障、劳动就业、防疫、体育、

新闻出版、老龄、残联、慈善、计划生育协会、农业、水利、林业、

畜牧兽医、粮食、农办、人民武装部等工作；负责高新区扶贫开发相

关工作。负责转业干部移交安置工作、自主择业退役军人服务管理、

企业军转人员服务管理等涉军工作。负责安监部门的职业安全健康监

督管理相关职责。负责农业投资项目、财政部门农业综合开发项目管

理、国土资源部门农田整治项目等。 

本所律师认为：实施机构具有相应民事权力能力和民事行为能

力；历史沿革合法合规、依法有效存续；本期专项债券涉及项目属于

实施机构的负责范围。 

（三）项目审批 

1、为实施本项目，山东舜华房地产评估造价咨询有限公司编制

了《济南高新技术产业开发区管理委员会社会事务局章锦安置区 12

班幼儿园项目可行性研究报告》。 

2、2019 年 6 月 17 日，济南市自然资源和规划局出具鲁（2019）
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济南市不动产权第 0129101 号《不动产权证书》。 

3、 2019 年 9 月 18 日，济南高新技术产业开发区管理委员会出

具济高管字[2019]99 号《济南高新区管委会关于社会事务局章锦安置

区 12 班幼儿园项目可行性研究报告的批复》，项目代码

2019-370171-83-01-052490。 

4、 2019 年 10 月 11 日，济南市自然资源和规划局出具地字第

370101201900293 号《建设用地规划许可证》。 

5、 2021 年 3 月 10 日，济南市自然资源和规划局出具建字第

370101202100174 号《建设工程规划许可证》。 

6、 2021 年 9 月 23 日，济南高新技术产业开发区管理委员会审

批服务部出具编号 370199202109230301（20211134）《建筑工程施工

许可证》。  

本所律师认为：专项债券对应的投资项目已取得建设项目所必须

的批准、备案文件，项目具有融资需求。 

（四）项目建设总投资估算及资金筹措 

为实施本项目，编制了《济南高新技术产业开发区管理委员会社

会事务局春秀路 18 班幼儿园可行性研究报告》、《专项债券实施方

案》，并有公证天业出具了《专项评价报告》。 

项目计划总投资 3,599.00 万元，其中工程费用 2,745.00 万元，其

他费用 527.0 万元，预备费 327.00 万元。 

资金筹措：项目资本金 1,299.00 万元，占总投资比例 36.09%；2022

年 2 月已发行地方政府专项债券 500.00 万元，本期发行政府专项债券
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500.00 万元；其他资金 1,300.00 万元。 

（五）项目预期收益与融资平衡 

根据《专项评价报告》，根据资金测算平衡分析，在满足假设条

件的前提下，该项目可用于资金平衡的息前净现金流量 4,008.65万元，

应还本付息 3,168.50 万元，项目收益覆盖项目融资本息总额倍数达到

1.27 倍，最终在 2032 年偿还专项债券及其他融资本息后，仍有 840.15

万元现金结余，能够满足偿债资金充足性的要求，期间不存在资金缺

口，资金稳定性可以得到保证。 

基于财政部对地方政府发行项目收益与融资自求平衡的专项债

券的要求，并根据对项目收益预测、成本预测、税金预测等进行的分

析评价，报告认为该项目在全部债券存续期间内，一方面通过债券发

行能满足项目投资运营融资需要；另一方面项目收益也能保证项目融

资正常的还本付息需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。 

上述本期发行的 2022 年专项债券的偿债资金安排能满足项目收

益与融资自求平衡的要求，符合专项债券相关政策法规的有关规定。 

三、本期债券的发行机构及发行文件 

    （一）《信息披露文件》 

经本所律师核查，发行人为本期债券发行所编制的《信息披露文

件》详细披露了以下内容：本期债券的基本情况、发行方式、募集资

金投向说明、信用评级情况、地方经济状况、地方债务状况等。  

本所律师认为：发行人为本期债券发行所编制的《信息披露文件》

的内容已包含本期债券发行所涉及的主要内容。 
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    （二）信用评级机构及评级报告 

经本所律师核查，上海新世纪是本期债券的信用评级机构。上海

新世纪现持有上海市杨浦区市场监管局核发的统一社会信用代码为

91310110132206721U 的《营业执照》、中国证券监督管理委员会核

发的《证券市场资信评级业务许可证》（编号为 ZPJ003），具有从

事证券服务业务的资格。根据上海新世纪出具的《信用评级报告》，

本期债券信用等级为 AAA。 

本所律师认为，上海新世纪系中国境内依法设立且有效存续的信

用评级机构，具备法律法规规定的为本期债券进行信用评级的主体资

格。 

（三）审计机构及专项评价报告 

公证天业现持有无锡市行政审批局核发的《营业执照》（统一社

会信用代码：91320200078269333C（1/1））以及江苏省财政厅核发的

《会计师事务所执业证书》，公证天业持有中华人民共和国财政部和

中国证券监督管理委员会核发的《会计师事务所证券、期货相关业务

许可证》，经办注册会计师均持有《注册会计师资格证书》。 

根据公证天业出具的《专项评价报告》，项目实施主体能够实现

项目收益和融资自求平衡。 

综上，本所律师认为公证天业系依法注册，并有效存续的特殊普

通合伙企业，具备为专项债券提供服务并出具项目收益与融资自求平

衡专项评价报告的资质。 

（四）律师事务所资质 
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北京市炜衡（济南）律师事务所系经山东省司法厅批准设立的律

师事务所，现持有山东省司法厅于 2018 年 5 月 16 日核发的统一社会

信用代码 31370000MD0188362U《律师事务所执业许可证》。本所指

派的律师持有《中华人民共和国律师执业证》且执业证通过了山东省

司法厅考核备案。 

本所律师认为：北京市炜衡（济南）律师事务所系经批准依法设

立且合法存续的特殊普通合伙律师事务所的分所，具备作为专项法律

顾问具备并出具法律意见书的资质，在本法律意见书上签字的律师具

备相应的从业资格。 

综上，本所律师认为：为本期债券发行提供服务的资信评级机构、

法律顾问、审计机构均具备相应的从业资质。 

四、本期债券风险要素及风险控制 

1．该项目的可行性研究报告指出，项目可能存在的风险有学校

建设给周围住户带来不便的风险、劳资纠纷风险，风险评价均为很小。

本项目的建设具有良好的社会效益，是可行的、必须的。 

2. 具体风险防范措施 

（1）减少施工期间的扰民 

政府各职能部门密切配合，严格要求和监督施工单位文明施工，

减少扰民，采取下列措施：施工过程中所产生的垃圾、废水、废气等

有可能污染周围环境的，应采取相应措施及时处理，不可随意倾倒、

排放；施工现场车辆进出场时，要避开每日上、下班（学）时段，不

要造成施工现场周围交通不畅或发生事故等。 
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（2）保障项目全过程治安安全采取以预防为主的治安防范措施。

一是确保补偿款到位，然后进场施工，保证被征收人的切身利益。二

是确需强制进场的，在补偿款到位的前提下，对现场进行证据保全，

同时要求公安、民政等部门到现场维持秩序。三是公安部门在项目全

过程加强综合治理工作，保持征收涉及区域日常治安环境的良好。四

是密切关注极少数居民可能的因对项目建设不满意引发的上访、闹

访、煽动群众、示威等动向，第一时间采取教育、说服、化解等措施，

将问题消除在萌芽状态。 

（3）加强项目建设政策的宣传，营造良好的社会舆论氛围要通

过电视、广播、报纸等多种新闻媒体，宣传学校建设对完善路网建设、

拉动地方经济发展、提高教育质量、带动周边土地升值、增加居民就

业机会这些正面的影响。尽管短期内居民会有少量的生活不便，甚至

带来感情的痛苦、焦虑等，权衡利弊，当地原居民将会是最大的受益

者。因此，有必要继续加强政策的宣传，舆论先行。 

五、投资者保护机制 

本期债券的投资保护机制包括： 

1.从制度层面建立地方政府性债务风险防控措施及债务风险应

急处置预案。 

2.建立完善的债券资金使用管理机制。 

本所律师认为：本期债券已制定了必要的投资者保护机制。 

六、结论意见 

综上所述，本所律师认为： 
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（一）发行人已编制了《专项债券实施方案》，委托中介机构出

具了《专项评价报告》，符合地方政府专项债券的有关规定。 

（二）为本期专项债券发行编制的《信息披露文件》已披露本期

债券主要发行要素，《信息披露文件》及相关发行文件在有关重大法

律事项上不存在虚假记载、误导性陈述而引致重大障碍的法律事项或

潜在法律风险。 

（三）济南高新技术产业开发区管理委员会社会事务局具备负责

实施社会事务局章锦安置区 12 班幼儿园项目的主体资格。 

（四）本期债券募集资金拟投资的社会事务局章锦安置区 12 班

幼儿园项目已取得相关批复文件，项目符合地区发展规划。 

（五）为本期债券发行提供服务的审计机构、法律顾问均具备相

应的从业资质。 

（六）根据《专项债券实施方案》、《专项评价报告》，该项目

的预测收益能够实现项目收益和融资自求平衡。 

综上所述，本所律师认为，本期债券发行符合法律、法规及规范

性文件的有关规定，本期债券发行不存在法律障碍。 

本法律意见书一式四份，经本所律师签字并加盖本所公章后生

效。
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