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一、项目基本情况

（一）项目名称

烟台工程职业技术学院南校区

（二）项目单位

单位名称：烟台工程职业技术学院

负 责 人：王德清

统一社会信用代码：12370600493501910K

单位地址：烟台市经济技术开发区珠江路 92号

主管部门：烟台市教育局

业务范围：机械设计与制造、计算机辅助设计与制造、模具设

计与制造、机电一体化技术、应用电子技术、计算机应用技术、数

控技术、数控设备应用与维修、汽车运用技术、汽车电子技术、物

流管理、营销策划等专科层次职业技术教育；车、铣、钳、磨、电、

焊、铸、煅、数控、热处理、汽修与驾驶、服装、旅游、体育、喷

漆、化工、机电、物业、烹饪、建筑园林、酒店管理、机械装修等

专业高、中级技术工人和技师培养；在职职工高技能人才与职业教

育培训机构师资培训；职业技术教学研究。

烟台工程职业技术学院是一所由烟台市人民政府主办的国办全

日制普通高等专科院校。学院坐落在美丽富饶的沿海开放城市——

山东烟台，前身始建于 1957 年，1990 年成立烟台市高级技工学校，

是全国首批试办的两所高级技工学校之一；2002 年成立烟台市技术

学院；2005 年烟台市轻工技校和烟台市纺织中专整体并入；2006 年

成立烟台工程职业技术学院；2012 年，加挂烟台市技师学院校牌；

2015 年，被批准为职业院校与本科高校 “3+2”对口贯通分段培养
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试点学校。学院是“国家级高技能人才培训基地（2012 年）”、“国

家高技能人才培训基地”、“山东省技师培训基地”、“山东省技

师工作站”、“山东省首批金蓝领培训基地”、“山东省特种作业

操作证培训基地”、“烟台市社会工作专业人才培训基地”、“烟

台市高技能人才培训基地”、“烟台市阳光工程培训基地”。半个

多世纪以来，学院为社会培养了 6 万多名高素质技能人才。

学院秉承“好学敏行、自强不息”的校训，建设“团结、勤奋、

求实、创新”的校风，养成“厚德、精技、严谨、关爱”的教风和

“明德、尚能、友善、笃行”的学风，取得了良好的办学实绩，获

评“全国职业教育先进单位”、“国家重点技工学校”、“全国五

四红旗团委”、“科教兴鲁先进单位”、“省级文明单位”、“德

育优秀高校”、“省级文明校园”、“省级节约型公共机构示范单

位”等荣誉称号。

（三）项目规划审批

1.2006 年 10 月 8日，烟台经济技术开发区规划局出具《中华人

民共和国建设用地规划许可证》（2006）（鲁 05-03-093）；

2.2019 年 11 月 11 日，烟台市行政审批服务局出具《南校区项

目建议书的批复》（烟审批投〔2019〕81 号）；

3.2019 年 11 月 12 日，烟台市行政审批服务局重新出具《南校

区工程可行性研究报告的批复》（烟审批投〔2019〕84 号）；

4.2020 年 2 月 3 日，烟台市生态环境局出具《建设项目环境影

响登记表》，批复文号：20203706000200000014；

5.2020 年 6 月 19 日，烟台市行政审批服务局出具《南校区工程

投资估算的批复》（烟审批投〔2020〕79 号）；
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6.2021 年 11 月 11 日，烟台市行政审批服务局重新出具《南校

区工程可行性研究报告的批复》（烟审批投〔2021〕114 号）；

7.2021 年 11 月 19 日，烟台市行政审批服务局重新出具《南校

区工程投资估算的批复》（烟审批投〔2021〕121 号）。

（四）项目规模与主要建设内容

本项目位于烟台市开发区，规划用地位于 G—1小区，金沙江路

以南、昆仑山路以西。

本项目所在地块占地面积 73333 ㎡，容积率为 1.36，建筑密度

为 22%，绿地率为 35%。项目总建筑面积 121979.69 ㎡，其中：地上

建筑面积为 99778.93 ㎡，地下建筑面积为 22200.76 ㎡。

地上建筑中，专业教学实训用房及场所建筑面积为59129.74㎡，

其中包括 5#实训楼 42951.93 ㎡、6#实训楼 5379.93 ㎡、7#实训楼

5417.76㎡、8#实训楼5380.12㎡；室内体育用房建筑面积为2378.00

㎡；学生宿舍（公寓）用房面积 35886.87 ㎡，其中包括 1#宿舍楼

5110.15 ㎡、2#宿舍楼 5119.44 ㎡、3#宿舍楼 5119.44 ㎡、9#楼

20537.84 ㎡；食堂建筑面积为 2322.64 ㎡；后勤及附属用房建筑面

积为 61.68 ㎡。

地下建筑中，包括地下车库及人防工程 22200.76 ㎡（其中人防

工程 9024.70 ㎡，平时作汽车库）。

室外工程包括给排水、强电、热力、燃气管网、场地铺装、道

路、路灯工程等。专业教学实训场所和实训楼内购置安装 7 个实验

室的实训设施设备 1233 台（套）。

（五）项目建设期限

本项目建设期预计为 33个月，自 2019 年 10 月开始前期准备工
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作，2020 年 10 月开工建设，计划至 2023 年 6月底竣工投入使用。

二、项目投资估算及资金筹措方案

(一)投资估算

1.编制依据及原则

（1）《山东省建筑工程消耗量定额》；

（2）《山东省安装工程消耗量定额》；

（3） 国家发展改革委、建设部颁布的《建设项目经济评价方

法与参数》（第三版）；

（4） 同类工程造价情况；

（5） 烟台市人工、材料预算价格；

（6） 现行建筑工程投资估算的有关规定；

（7） 项目《可行性研究报告》。

2.估算总额

项目建设总投资为 63,638.30 万元（含建设期利息），其中：

工程费用 57,600.43 万元，占总投资 90.51%；工程建设其他费用

1,428.00 万元，占总投资 2.24%；预备费 1,771.57 万元，占总投资

2.78%；建设期利息 2,838.30 万元，占总投资 4.46%。

（二）资金筹措方案

1.资金筹措原则

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可

能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2.资金来源

考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资
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金流动性，本项目单位根据国家有关规定，初步确定项目资金来源

如下表：

表 1：资金结构表

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）运营收入预测

本项目预期收入主要来源于学费收入、住宿费收入、培训费收

入。烟台工程职业技术学院按照现行收费标准，以现有学生人数进

行保守测算，预计项目建成后各项收入将达到：学费收入 6,484.00

万元/年，运营期（2023-2053 年）内合计金额 194,520.00 万元；住

宿费收入 780.15 万元/年，运营期（2023-2053 年）内合计金额

23,404.50 万元；培训费收入运营第一年 1,500.00 万元，运营期内

每 5 年按照 5%增速测算，运营期（2023-2053 年）内合计金额

51,269.42 万元。

说明：

1.项目计划于 2023 年 6月完工，2023 年运营收入和运营成本按

照半年计算。

2.2053 年运营收入和运营成本按照半年计算，与债券半年计息

保持一致。

资金结构 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 63,638.30 100%

一、资本金 15,038.30 23.63%

自有资金 15,038.30

二、债务资金 48,600.00 76.37%

专项债券 48,600.00 30 年期
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运营期各年收入预测如下：

表 2.1：运营收入估算表 （单位：万元）

年度

中等专业

人数
学费 住宿费

小计
0.36 万元/生.学年 0.07 万元/生.学年

2023 年 150 27.00 5.25 32.25

2024 年 150 54.00 10.50 64.50

2025 年 150 54.00 10.50 64.50

2026 年 150 54.00 10.50 64.50

2027 年 150 54.00 10.50 64.50

2028 年 150 54.00 10.50 64.50

2029 年 150 54.00 10.50 64.50

2030 年 150 54.00 10.50 64.50

2031 年 150 54.00 10.50 64.50

2032 年 150 54.00 10.50 64.50

2033 年 150 54.00 10.50 64.50

2034 年 150 54.00 10.50 64.50

2035 年 150 54.00 10.50 64.50

2036 年 150 54.00 10.50 64.50

2037 年 150 54.00 10.50 64.50

2038 年 150 54.00 10.50 64.50

2039 年 150 54.00 10.50 64.50

2040 年 150 54.00 10.50 64.50

2041 年 150 54.00 10.50 64.50

2042 年 150 54.00 10.50 64.50

2043 年 150 54.00 10.50 64.50

2044 年 150 54.00 10.50 64.50

2045 年 150 54.00 10.50 64.50

2046 年 150 54.00 10.50 64.50

2047 年 150 54.00 10.50 64.50

2048 年 150 54.00 10.50 64.50

2049 年 150 54.00 10.50 64.50

2050 年 150 54.00 10.50 64.50

2051 年 150 54.00 10.50 64.50

2052 年 150 54.00 10.50 64.50

2053 年 150 27.00 5.25 32.25

合计 1,620.00 315.00 1,935.00

年度

高职专业

人数 人数 理科学费 文科学费 住宿费

小计（理

科）
（文科）

0.50 万元/生.学

年

0.48 万元/生.学

年

0.07 万元/生.学

年
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2023 年 7100 2000 1,775.00 480.00 314.83 2,569.83

2024 年 7100 2000 3,550.00 960.00 629.65 5,139.65

2025 年 7100 2000 3,550.00 960.00 629.65 5,139.65

2026 年 7100 2000 3,550.00 960.00 629.65 5,139.65

2027 年 7100 2000 3,550.00 960.00 629.65 5,139.65

2028 年 7100 2000 3,550.00 960.00 629.65 5,139.65

2029 年 7100 2000 3,550.00 960.00 629.65 5,139.65

2030 年 7100 2000 3,550.00 960.00 629.65 5,139.65

2031 年 7100 2000 3,550.00 960.00 629.65 5,139.65

2032 年 7100 2000 3,550.00 960.00 629.65 5,139.65

2033 年 7100 2000 3,550.00 960.00 629.65 5,139.65

2034 年 7100 2000 3,550.00 960.00 629.65 5,139.65

2035 年 7100 2000 3,550.00 960.00 629.65 5,139.65

2036 年 7100 2000 3,550.00 960.00 629.65 5,139.65

2037 年 7100 2000 3,550.00 960.00 629.65 5,139.65

2038 年 7100 2000 3,550.00 960.00 629.65 5,139.65

2039 年 7100 2000 3,550.00 960.00 629.65 5,139.65

2040 年 7100 2000 3,550.00 960.00 629.65 5,139.65

2041 年 7100 2000 3,550.00 960.00 629.65 5,139.65

2042 年 7100 2000 3,550.00 960.00 629.65 5,139.65

2043 年 7100 2000 3,550.00 960.00 629.65 5,139.65

2044 年 7100 2000 3,550.00 960.00 629.65 5,139.65

2045 年 7100 2000 3,550.00 960.00 629.65 5,139.65

2046 年 7100 2000 3,550.00 960.00 629.65 5,139.65

2047 年 7100 2000 3,550.00 960.00 629.65 5,139.65

2048 年 7100 2000 3,550.00 960.00 629.65 5,139.65

2049 年 7100 2000 3,550.00 960.00 629.65 5,139.65

2050 年 7100 2000 3,550.00 960.00 629.65 5,139.65

2051 年 7100 2000 3,550.00 960.00 629.65 5,139.65

2052 年 7100 2000 3,550.00 960.00 629.65 5,139.65

2053 年 7100 2000 1,775.00 480.00 314.83 2,569.83

合计 106,500.00 28,800.00 18,889.50 154,189.50

年度

校企合作

合计
人数

学费 住宿费

小计
0.96 万元/生.学年 0.07 万元/生.学年

2023 年 2000 960.00 70.00 1,030.00 3,632.08

2024 年 2000 1,920.00 140.00 2,060.00 7,264.15

2025 年 2000 1,920.00 140.00 2,060.00 7,264.15

2026 年 2000 1,920.00 140.00 2,060.00 7,264.15

2027 年 2000 1,920.00 140.00 2,060.00 7,264.15

2028 年 2000 1,920.00 140.00 2,060.00 7,264.15
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2029 年 2000 1,920.00 140.00 2,060.00 7,264.15

2030 年 2000 1,920.00 140.00 2,060.00 7,264.15

2031 年 2000 1,920.00 140.00 2,060.00 7,264.15

2032 年 2000 1,920.00 140.00 2,060.00 7,264.15

2033 年 2000 1,920.00 140.00 2,060.00 7,264.15

2034 年 2000 1,920.00 140.00 2,060.00 7,264.15

2035 年 2000 1,920.00 140.00 2,060.00 7,264.15

2036 年 2000 1,920.00 140.00 2,060.00 7,264.15

2037 年 2000 1,920.00 140.00 2,060.00 7,264.15

2038 年 2000 1,920.00 140.00 2,060.00 7,264.15

2039 年 2000 1,920.00 140.00 2,060.00 7,264.15

2040 年 2000 1,920.00 140.00 2,060.00 7,264.15

2041 年 2000 1,920.00 140.00 2,060.00 7,264.15

2042 年 2000 1,920.00 140.00 2,060.00 7,264.15

2043 年 2000 1,920.00 140.00 2,060.00 7,264.15

2044 年 2000 1,920.00 140.00 2,060.00 7,264.15

2045 年 2000 1,920.00 140.00 2,060.00 7,264.15

2046 年 2000 1,920.00 140.00 2,060.00 7,264.15

2047 年 2000 1,920.00 140.00 2,060.00 7,264.15

2048 年 2000 1,920.00 140.00 2,060.00 7,264.15

2049 年 2000 1,920.00 140.00 2,060.00 7,264.15

2050 年 2000 1,920.00 140.00 2,060.00 7,264.15

2051 年 2000 1,920.00 140.00 2,060.00 7,264.15

2052 年 2000 1,920.00 140.00 2,060.00 7,264.15

2053 年 2000 960.00 70.00 1,030.00 3,632.08

合计 57,600.00 4,200.00 61,800.00 217,924.50

表 2.2：运营收入估算汇总表（单位：万元）

年份 学费收入 住宿费收入 培训费收入 合计

2023 年 3,242.00 390.08 750.00 4,382.08

2024 年 6,484.00 780.15 1,500.00 8,764.15

2025 年 6,484.00 780.15 1,500.00 8,764.15

2026 年 6,484.00 780.15 1,500.00 8,764.15

2027 年 6,484.00 780.15 1,500.00 8,764.15

2028 年 6,484.00 780.15 1,575.00 8,839.15

2029 年 6,484.00 780.15 1,575.00 8,839.15

2030 年 6,484.00 780.15 1,575.00 8,839.15

2031 年 6,484.00 780.15 1,575.00 8,839.15

2032 年 6,484.00 780.15 1,575.00 8,839.15

2033 年 6,484.00 780.15 1,653.75 8,917.90

2034 年 6,484.00 780.15 1,653.75 8,917.90
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2035 年 6,484.00 780.15 1,653.75 8,917.90

2036 年 6,484.00 780.15 1,653.75 8,917.90

2037 年 6,484.00 780.15 1,653.75 8,917.90

2038 年 6,484.00 780.15 1,736.44 9,000.59

2039 年 6,484.00 780.15 1,736.44 9,000.59

2040 年 6,484.00 780.15 1,736.44 9,000.59

2041 年 6,484.00 780.15 1,736.44 9,000.59

2042 年 6,484.00 780.15 1,736.44 9,000.59

2043 年 6,484.00 780.15 1,823.26 9,087.41

2044 年 6,484.00 780.15 1,823.26 9,087.41

2045 年 6,484.00 780.15 1,823.26 9,087.41

2046 年 6,484.00 780.15 1,823.26 9,087.41

2047 年 6,484.00 780.15 1,823.26 9,087.41

2048 年 6,484.00 780.15 1,914.42 9,178.57

2049 年 6,484.00 780.15 1,914.42 9,178.57

2050 年 6,484.00 780.15 1,914.42 9,178.57

2051 年 6,484.00 780.15 1,914.42 9,178.57

2052 年 6,484.00 780.15 1,914.42 9,178.57

2053 年 3,242.00 390.08 1,005.07 4,637.15

合计 194,520.00 23,404.50 51,269.42 269,193.92

收入测算说明如下：

1.数量：

根据本项目《可行性研究报告》和烟台工程职业技术学院现有

学生人数估算：中等专业学生人数平均每学年 150 人；高职专业分

文理科，文科学生人数平均每学年 2000 人，理科学生人数平均每学

年 7100 人；校企合作学生人数平均每学年 2000 人。

2.单价：

按照《山东省高等学校住宿费收费管理办法》（鲁发改成本

〔2019〕804 号）、《关于重新明确高等学校学费收费标准的通知》

（鲁发改成本〔2020〕1085 号）、山东省发展和改革委员会 山东省

财政厅 山东省教育厅《关于完善校企合作办学收费政策促进高等学

校创新发展的通知》等文件要求执行学费、住宿费收费标准。
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3.根据本项目《可行性研究报告》和市场预测，培训费收入从

运营第一年开始，每 5年按照 5%增速测算。

4.高职专业预计每年走读不住宿学生人数 105 人，因此高职住

宿费用收入按照每年高职文科与理科学生合计数减去 105 人进行测

算。

（二）运营成本预测

烟台工程职业技术学院参照现行成本支出事项，预计项目建成

后各项支出将达到：运营第一年（2023 年），日常运营经费（包含

水电、差旅、广告、取暖、物业、劳务等费用）1,615.00 万元、专

用材料费 980.00 万元、教学仪器购置支出 900.00 万元/年、外聘人

员薪酬按照 108.00 万元/年，以上运营成本均按照每 5 年上涨 5%测

算；维修（护）费年均 91.33 万元，按照固定资产折旧费的 5%测算。

利息支出详见表 4。年度运营支出预测如下：

表 3：运营支出估算表（单位：万元）

年度 日常运营经费 专用材料费 维修（护）费
教学仪器购置

支出

外聘人员

薪酬
运营成本合计

2023 年 807.50 490.00 56.84 450.00 54.00 1,858.34

2024 年 1,615.00 980.00 113.69 900.00 108.00 3,716.69

2025 年 1,615.00 980.00 113.69 900.00 108.00 3,716.69

2026 年 1,615.00 980.00 113.69 900.00 108.00 3,716.69

2027 年 1,615.00 980.00 113.69 900.00 108.00 3,716.69

2028 年 1,695.75 1,029.00 113.69 945.00 113.40 3,896.84

2029 年 1,695.75 1,029.00 113.69 945.00 113.40 3,896.84

2030 年 1,695.75 1,029.00 113.69 945.00 113.40 3,896.84

2031 年 1,695.75 1,029.00 89.93 945.00 113.40 3,873.08

2032 年 1,695.75 1,029.00 89.93 945.00 113.40 3,873.08

2033 年 1,780.54 1,080.45 89.93 992.25 119.07 4,062.24

2034 年 1,780.54 1,080.45 89.93 992.25 119.07 4,062.24

2035 年 1,780.54 1,080.45 89.93 992.25 119.07 4,062.24

2036 年 1,780.54 1,080.45 89.93 992.25 119.07 4,062.24
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2037 年 1,780.54 1,080.45 89.93 992.25 119.07 4,062.24

2038 年 1,869.56 1,134.47 89.93 1,041.86 125.02 4,260.85

2039 年 1,869.56 1,134.47 89.93 1,041.86 125.02 4,260.85

2040 年 1,869.56 1,134.47 89.93 1,041.86 125.02 4,260.85

2041 年 1,869.56 1,134.47 89.93 1,041.86 125.02 4,260.85

2042 年 1,869.56 1,134.47 89.93 1,041.86 125.02 4,260.85

2043 年 1,963.04 1,191.20 89.93 1,093.96 131.27 4,469.40

2044 年 1,963.04 1,191.20 89.93 1,093.96 131.27 4,469.40

2045 年 1,963.04 1,191.20 89.93 1,093.96 131.27 4,469.40

2046 年 1,963.04 1,191.20 89.93 1,093.96 131.27 4,469.40

2047 年 1,963.04 1,191.20 89.93 1,093.96 131.27 4,469.40

2048 年 2,061.19 1,250.76 89.93 1,148.65 137.84 4,688.37

2049 年 2,061.19 1,250.76 89.93 1,148.65 137.84 4,688.37

2050 年 2,061.19 1,250.76 89.93 1,148.65 137.84 4,688.37

2051 年 2,061.19 1,250.76 89.93 1,148.65 137.84 4,688.37

2052 年 2,061.19 1,250.76 89.93 1,148.65 137.84 4,688.37

2053 年 1,082.13 656.65 0.00 603.04 72.37 2,414.18

合计 55,200.07 33,496.02 2,831.16 30,761.65 3,691.40 125,980.30

成本预测方法说明：

1.日常运营经费相关成本费用单价：

水费按 3.55 元/吨，外购电按 0.55 元/千瓦时，蒸汽按 375 元/吨

计取。

2.房屋建筑物折旧年限为 30年、净残值率为 5%；设备折旧年限

为 8年，净残值率为 5%。

3.本项目外聘人员定员 12人，工资按 9万元/人•年考虑，假设

每 5年上涨幅度为 5%。

4.维护修理费：按固定资产折旧费的 5%测算。

5.相关税费

本项目各类税金估算依据财税〔2016〕36号《关于全面推开营

业税改征增值税试点的通知》执行。

本项目学费和住宿费收入无需缴纳增值税，以及其他附加税。



第 12 页 共 32 页

根据《中华人民共和国企业所得税法》和《中华人民共和国企业所

得税法实施条例》免征企业所得税。

培训费收入按照6%增值税税率计算增值税销项税额，通过测算

运营期（2023-2053年）增值税销项税额总计为2,902.04万元，但建

筑安装工程建设、设备购置增值税进项税额总计为4,875.86万元，

抵扣后，无需缴纳增值税及附加税。因此本次估算暂不考虑培训费

收入的增值税及附加税。

6.利息支出

根据本项目资金筹措计划，建设期拟发行地方政府专项债券募

集资金 4.86 亿元。2020 年度已发行专项债券 0.70 亿元，其中 2020

年 5月发行专项债券 0.50 亿元，发行期限 30年，发行利率为 3.72%；

2020 年 8 月发行专项债券 0.50 亿元，发行期限 30年，发行利率为

3.96%，但根据烟财教指〔2020〕25 号文，0.5 亿已发行专项债券中

0.30 亿元于 2020 年 9月用途调整至潍烟高铁项目，由潍烟高铁项目

的项目单位支付该 0.3 亿元债券本息。因此本项目于 2020 年度实际

发行专项债券 0.70 亿元。2021 年 8月已发行专项债券 3.10 亿元，

发行期限 30年，发行利率为 3.67%。本期拟申请发行专项债券 0.76

亿元，2023 年拟申请发行专项债券 0.30 亿元。假设债券票面利率

4.50%，债券期限 30 年。按照债券发行要求，在债券存续期每半年

支付一次债券利息，到期一次偿还本金。

表 4：本项目专项债券还本付息测算表：（单位：万元）

（1）2020年已发行专项债券应还本付息情况：

债券存续期
期初本金

余额

本期新增

债券

本期偿还

金额

期末本金

余额
融资利率 应付利息 偿还本息合计

2020 5,000.00 5,000.00 3.72% 93.00 93.00

2021-2049 5,000.00 5,000.00 3.72% 5,394.00 5,394.00



第 13 页 共 32 页

2050 5,000.00 5,000.00 0.00 3.72% 93.00 5,093.00

合计 5,000.00 5,580.00 10,580.00

债券存续期
期初本金

余额

本期新增

债券

本期偿还

金额

期末本金

余额
融资利率 应付利息 偿还本息合计

2020 2,000.00 2,000.00

2021-2049 2,000.00 2,000.00 3.96% 2,296.80 2,296.80

2050 2,000.00 2,000.00 0.00 3.96% 79.20 2,079.20

合计 2,000.00 2,376.00 4,376.00

（2）2021年8月已发行专项债券应还本付息情况：

债券

存续期

期初本金

余额

本期新增

债券

本期偿还

金额

期末本金

余额

融资

利率
应付利息

偿还本息

合计

2021年 31,000.00 31,000.00

2022年 31,000.00 31,000.00 3.67% 1,137.70 1,137.70

2023年 31,000.00 31,000.00 3.67% 1,137.70 1,137.70

2024年 31,000.00 31,000.00 3.67% 1,137.70 1,137.70

2025年 31,000.00 31,000.00 3.67% 1,137.70 1,137.70

2026年 31,000.00 31,000.00 3.67% 1,137.70 1,137.70

2027年 31,000.00 31,000.00 3.67% 1,137.70 1,137.70

2028年 31,000.00 31,000.00 3.67% 1,137.70 1,137.70

2029年 31,000.00 31,000.00 3.67% 1,137.70 1,137.70

2030年 31,000.00 31,000.00 3.67% 1,137.70 1,137.70

2031年 31,000.00 31,000.00 3.67% 1,137.70 1,137.70

2032年 31,000.00 31,000.00 3.67% 1,137.70 1,137.70

2033年 31,000.00 31,000.00 3.67% 1,137.70 1,137.70

2034年 31,000.00 31,000.00 3.67% 1,137.70 1,137.70

2035年 31,000.00 31,000.00 3.67% 1,137.70 1,137.70

2036年 31,000.00 31,000.00 3.67% 1,137.70 1,137.70

2037年 31,000.00 31,000.00 3.67% 1,137.70 1,137.70

2038年 31,000.00 31,000.00 3.67% 1,137.70 1,137.70

2039年 31,000.00 31,000.00 3.67% 1,137.70 1,137.70

2040年 31,000.00 31,000.00 3.67% 1,137.70 1,137.70

2041年 31,000.00 31,000.00 3.67% 1,137.70 1,137.70

2042年 31,000.00 31,000.00 3.67% 1,137.70 1,137.70

2043年 31,000.00 31,000.00 3.67% 1,137.70 1,137.70

2044年 31,000.00 31,000.00 3.67% 1,137.70 1,137.70

2045年 31,000.00 31,000.00 3.67% 1,137.70 1,137.70

2046年 31,000.00 31,000.00 3.67% 1,137.70 1,137.70

2047年 31,000.00 31,000.00 3.67% 1,137.70 1,137.70
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2048年 31,000.00 31,000.00 3.67% 1,137.70 1,137.70

2049年 31,000.00 31,000.00 3.67% 1,137.70 1,137.70

2050年 31,000.00 31,000.00 3.67% 1,137.70 1,137.70

2051年 31,000.00 31,000.00 0.00 3.67% 1,137.70 32,137.70

合计 31,000.00 34,131.00 65,131.00

（3）本期拟申请发行专项债券应还本付息情况：

债券存续期
期初本金

余额

本期新增

债券

本期偿还

金额

期末本金

余额
融资利率 应付利息

偿还本息

合计

2022 年 7,600.00 7,600.00 4.50% 171.00 171.00

2023 年 7,600.00 7,600.00 4.50% 342.00 342.00

2024 年 7,600.00 7,600.00 4.50% 342.00 342.00

2025 年 7,600.00 7,600.00 4.50% 342.00 342.00

2026 年 7,600.00 7,600.00 4.50% 342.00 342.00

2027 年 7,600.00 7,600.00 4.50% 342.00 342.00

2028 年 7,600.00 7,600.00 4.50% 342.00 342.00

2029 年 7,600.00 7,600.00 4.50% 342.00 342.00

2030 年 7,600.00 7,600.00 4.50% 342.00 342.00

2031 年 7,600.00 7,600.00 4.50% 342.00 342.00

2032 年 7,600.00 7,600.00 4.50% 342.00 342.00

2033 年 7,600.00 7,600.00 4.50% 342.00 342.00

2034 年 7,600.00 7,600.00 4.50% 342.00 342.00

2035 年 7,600.00 7,600.00 4.50% 342.00 342.00

2036 年 7,600.00 7,600.00 4.50% 342.00 342.00

2037 年 7,600.00 7,600.00 4.50% 342.00 342.00

2038 年 7,600.00 7,600.00 4.50% 342.00 342.00

2039 年 7,600.00 7,600.00 4.50% 342.00 342.00

2040 年 7,600.00 7,600.00 4.50% 342.00 342.00

2041 年 7,600.00 7,600.00 4.50% 342.00 342.00

2042 年 7,600.00 7,600.00 4.50% 342.00 342.00

2043 年 7,600.00 7,600.00 4.50% 342.00 342.00

2044 年 7,600.00 7,600.00 4.50% 342.00 342.00

2045 年 7,600.00 7,600.00 4.50% 342.00 342.00

2046 年 7,600.00 7,600.00 4.50% 342.00 342.00

2047 年 7,600.00 7,600.00 4.50% 342.00 342.00

2048 年 7,600.00 7,600.00 4.50% 342.00 342.00

2049 年 7,600.00 7,600.00 4.50% 342.00 342.00

2050 年 7,600.00 7,600.00 4.50% 342.00 342.00

2051 年 7,600.00 7,600.00 4.50% 342.00 342.00

2052 年 7,600.00 7,600.00 0.00 4.50% 171.00 7,771.00

合计 7,600.00 10,260.00 17,860.00
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（4）2023年拟申请发行专项债券应还本付息情况：

债券存续期
期初本金

余额

本期新增

债券

本期偿还

金额

期末本金

余额
融资利率 应付利息

偿还本息

合计

2023 年 3,000.00 3,000.00 4.50% 67.50 67.50

2024 年 3,000.00 3,000.00 4.50% 135.00 135.00

2025 年 3,000.00 3,000.00 4.50% 135.00 135.00

2026 年 3,000.00 3,000.00 4.50% 135.00 135.00

2027 年 3,000.00 3,000.00 4.50% 135.00 135.00

2028 年 3,000.00 3,000.00 4.50% 135.00 135.00

2029 年 3,000.00 3,000.00 4.50% 135.00 135.00

2030 年 3,000.00 3,000.00 4.50% 135.00 135.00

2031 年 3,000.00 3,000.00 4.50% 135.00 135.00

2032 年 3,000.00 3,000.00 4.50% 135.00 135.00

2033 年 3,000.00 3,000.00 4.50% 135.00 135.00

2034 年 3,000.00 3,000.00 4.50% 135.00 135.00

2035 年 3,000.00 3,000.00 4.50% 135.00 135.00

2036 年 3,000.00 3,000.00 4.50% 135.00 135.00

2037 年 3,000.00 3,000.00 4.50% 135.00 135.00

2038 年 3,000.00 3,000.00 4.50% 135.00 135.00

2039 年 3,000.00 3,000.00 4.50% 135.00 135.00

2040 年 3,000.00 3,000.00 4.50% 135.00 135.00

2041 年 3,000.00 3,000.00 4.50% 135.00 135.00

2042 年 3,000.00 3,000.00 4.50% 135.00 135.00

2043 年 3,000.00 3,000.00 4.50% 135.00 135.00

2044 年 3,000.00 3,000.00 4.50% 135.00 135.00

2045 年 3,000.00 3,000.00 4.50% 135.00 135.00

2046 年 3,000.00 3,000.00 4.50% 135.00 135.00

2047 年 3,000.00 3,000.00 4.50% 135.00 135.00

2048 年 3,000.00 3,000.00 4.50% 135.00 135.00

2049 年 3,000.00 3,000.00 4.50% 135.00 135.00

2050 年 3,000.00 3,000.00 4.50% 135.00 135.00

2051 年 3,000.00 3,000.00 4.50% 135.00 135.00

2052 年 3,000.00 3,000.00 4.50% 135.00 135.00

2053 年 3,000.00 3,000.00 0.00 4.50% 67.50 3,067.50

合计 3,000.00 4,050.00 7,050.00
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（三）项目运营损益表

项目运营损益表见表 5。

（四）项目资金测算平衡表

项目资金测算平衡表见表 6。
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表 5.1：项目运营损益表（单位：万元）

年度 2020年建设期 2021年建设期 2022年建设期 2023年建设期 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年

一、收入/成本/税金

营业收入 0.00 0.00 0.00 4,382.08 8,764.15 8,764.15 8,764.15 8,764.15 8,839.15 8,839.15 8,839.15 8,839.15

营业成本 0.00 0.00 0.00 1,858.34 3,716.69 3,716.69 3,716.69 3,716.69 3,896.84 3,896.84 3,896.84 3,873.08

税金及附加

息税折旧及摊销前利润 0.00 0.00 0.00 2,523.73 5,047.46 5,047.46 5,047.46 5,047.46 4,942.31 4,942.31 4,942.31 4,966.07

二、折旧和摊销

总折旧和摊销 0.00 0.00 0.00 1,136.87 2,273.74 2,273.74 2,273.74 2,273.74 2,273.74 2,273.74 2,273.74 1,798.64

息税前利润 0.00 0.00 0.00 1,386.86 2,773.72 2,773.72 2,773.72 2,773.72 2,668.57 2,668.57 2,668.57 3,167.43

三、财务费用

利息支出 93.00 265.20 1,573.90 1,812.40 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90

总财务费用 93.00 265.20 1,573.90 1,812.40 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90

税前利润 -93.00 -265.20 -1,573.90 -425.54 893.82 893.82 893.82 893.82 788.67 788.67 788.67 1,287.53

四、所得税

所得税费用

五、净利润 -93.00 -265.20 -1,573.90 -425.54 893.82 893.82 893.82 893.82 788.67 788.67 788.67 1,287.53

年度 2032年 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年

一、收入/成本/税金

营业收入 8,839.15 8,917.90 8,917.90 8,917.90 8,917.90 8,917.90 9,000.59 9,000.59 9,000.59 9,000.59 9,000.59 9,087.41

营业成本 3,873.08 4,062.24 4,062.24 4,062.24 4,062.24 4,062.24 4,260.85 4,260.85 4,260.85 4,260.85 4,260.85 4,469.40

税金及附加
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息税折旧及摊销前利润 4,966.07 4,855.66 4,855.66 4,855.66 4,855.66 4,855.66 4,739.74 4,739.74 4,739.74 4,739.74 4,739.74 4,618.01

二、折旧和摊销

总折旧和摊销 1,798.64 1,798.64 1,798.64 1,798.64 1,798.64 1,798.64 1,798.64 1,798.64 1,798.64 1,798.64 1,798.64 1,798.64

息税前利润 3,167.43 3,057.02 3,057.02 3,057.02 3,057.02 3,057.02 2,941.10 2,941.10 2,941.10 2,941.10 2,941.10 2,819.37

三、财务费用

利息支出 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90

总财务费用 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90

税前利润 1,287.53 1,177.12 1,177.12 1,177.12 1,177.12 1,177.12 1,061.20 1,061.20 1,061.20 1,061.20 1,061.20 939.47

四、所得税

所得税费用

五、净利润 1,287.53 1,177.12 1,177.12 1,177.12 1,177.12 1,177.12 1,061.20 1,061.20 1,061.20 1,061.20 1,061.20 939.47

年度 2044年 2045年 2046年 2047年 2048年 2049年 2050年 2051年 2052年 2053年 合计

一、收入/成本/税金

营业收入 9,087.41 9,087.41 9,087.41 9,087.41 9,178.57 9,178.57 9,178.57 9,178.57 9,178.57 4,637.15 269,193.92

营业成本 4,469.40 4,469.40 4,469.40 4,469.40 4,688.37 4,688.37 4,688.37 4,688.37 4,688.37 2,414.18 125,980.30

税金及附加

息税折旧及摊销前利润 4,618.01 4,618.01 4,618.01 4,618.01 4,490.20 4,490.20 4,490.20 4,490.20 4,490.20 2,222.96 143,213.62

二、折旧和摊销

总折旧和摊销 1,798.64 1,798.64 1,798.64 1,798.64 1,798.64 1,798.64 1,798.64 1,798.64 1,798.64 0.00 56,623.13

息税前利润 2,819.37 2,819.37 2,819.37 2,819.37 2,691.56 2,691.56 2,691.56 2,691.56 2,691.56 2,222.96 86,590.49

三、财务费用

利息支出 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,786.90 1,614.70 306.00 67.50 56,397.00
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总财务费用 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,786.90 1,614.70 306.00 67.50 56,397.00

税前利润 939.47 939.47 939.47 939.47 811.66 811.66 904.66 1,076.86 2,385.56 2,155.46 30,193.49

四、所得税

所得税费用

五、净利润 939.47 939.47 939.47 939.47 811.66 811.66 904.66 1,076.86 2,385.56 2,155.46 30,193.49

表 5.2：项目运营损益汇总表（单位：万元）

年度 运营收入 减：运营成本 运营收益

2023 年 4,382.08 1,858.34 2,523.73

2024 年 8,764.15 3,716.69 5,047.46

2025 年 8,764.15 3,716.69 5,047.46

2026 年 8,764.15 3,716.69 5,047.46

2027 年 8,764.15 3,716.69 5,047.46

2028 年 8,839.15 3,896.84 4,942.31

2029 年 8,839.15 3,896.84 4,942.31

2030 年 8,839.15 3,896.84 4,942.31

2031 年 8,839.15 3,873.08 4,966.07

2032 年 8,839.15 3,873.08 4,966.07

2033 年 8,917.90 4,062.24 4,855.66

2034 年 8,917.90 4,062.24 4,855.66

2035 年 8,917.90 4,062.24 4,855.66

2036 年 8,917.90 4,062.24 4,855.66

2037 年 8,917.90 4,062.24 4,855.66
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2038 年 9,000.59 4,260.85 4,739.74

2039 年 9,000.59 4,260.85 4,739.74

2040 年 9,000.59 4,260.85 4,739.74

2041 年 9,000.59 4,260.85 4,739.74

2042 年 9,000.59 4,260.85 4,739.74

2043 年 9,087.41 4,469.40 4,618.01

2044 年 9,087.41 4,469.40 4,618.01

2045 年 9,087.41 4,469.40 4,618.01

2046 年 9,087.41 4,469.40 4,618.01

2047 年 9,087.41 4,469.40 4,618.01

2048 年 9,178.57 4,688.37 4,490.20

2049 年 9,178.57 4,688.37 4,490.20

2050 年 9,178.57 4,688.37 4,490.20

2051 年 9,178.57 4,688.37 4,490.20

2052 年 9,178.57 4,688.37 4,490.20

2053 年 4,637.15 2,414.18 2,222.96

合计 269,193.92 125,980.30 143,213.62
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表 6：项目资金测算平衡表（单位：万元）

年度 合计

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

2020 年

建设期

2021 年

建设期

2022 年

建设期

2023 年

建设期
2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 269,193.92 0.00 0.00 0.00 4,382.08 8,764.15 8,764.15 8,764.15 8,764.15 8,839.15 8,839.15 8,839.15

经营活动支出 125,980.30 0.00 0.00 0.00 1,858.34 3,716.69 3,716.69 3,716.69 3,716.69 3,896.84 3,896.84 3,896.84

支付的各项税费

经营活动产生的现金净额 143,213.62 0.00 0.00 0.00 2,523.73 5,047.46 5,047.46 5,047.46 5,047.46 4,942.31 4,942.31 4,942.31

二、投资活动产生的现金

建设成本支出 60,800.00 7,136.26 31,000.00 17,731.64 4,932.10

投资活动产生的现金净额 -60,800.00 -7,136.26 -31,000.00 -17,731.64 -4,932.10

三、融资活动产生的现金

项目资本金 15,038.30 229.26 265.20 11,705.54 2,838.30

债券筹资款 48,600.00 7,000.00 31,000.00 7,600.00 3,000.00

偿还债券本金 48,600.00

支付债券利息 56,397.00 93.00 265.20 1,573.90 1,812.40 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90

融资活动产生的现金净额 -41,358.70 7,136.26 31,000.00 17,731.64 4,025.90 -1,879.90 -1,879.90 -1,879.90 -1,879.90 -1,879.90 -1,879.90 -1,879.90

四、期内现金变动 41,054.92 0.00 0.00 0.00 1,617.53 3,167.56 3,167.56 3,167.56 3,167.56 3,062.41 3,062.41 3,062.41

期初现金 0.00 0.00 0.00 0.00 1,617.53 4,785.09 7,952.66 11,120.22 14,287.78 17,350.20 20,412.61

五、期末现金 0.00 0.00 0.00 1,617.53 4,785.09 7,952.66 11,120.22 14,287.78 17,350.20 20,412.61 23,475.02

年度
12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年

一、经营活动产生的现金
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经营活动收入 8,839.15 8,839.15 8,917.90 8,917.90 8,917.90 8,917.90 8,917.90 9,000.59 9,000.59 9,000.59 9,000.59 9,000.59

经营活动支出 3,873.08 3,873.08 4,062.24 4,062.24 4,062.24 4,062.24 4,062.24 4,260.85 4,260.85 4,260.85 4,260.85 4,260.85

支付的各项税费

经营活动产生的现金净额 4,966.07 4,966.07 4,855.66 4,855.66 4,855.66 4,855.66 4,855.66 4,739.74 4,739.74 4,739.74 4,739.74 4,739.74

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

投资活动产生的现金净额

三、融资活动产生的现金

项目资本金

债券筹资款

偿还债券本金

支付债券利息 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90

融资活动产生的现金净额 -1,879.90 -1,879.90 -1,879.90 -1,879.90 -1,879.90 -1,879.90 -1,879.90 -1,879.90 -1,879.90 -1,879.90 -1,879.90 -1,879.90

四、期内现金变动 3,086.17 3,086.17 2,975.76 2,975.76 2,975.76 2,975.76 2,975.76 2,859.84 2,859.84 2,859.84 2,859.84 2,859.84

期初现金 23,475.02 26,561.19 29,647.36 32,623.12 35,598.88 38,574.64 41,550.40 44,526.16 47,386.00 50,245.83 53,105.67 55,965.50

五、期末现金 26,561.19 29,647.36 32,623.12 35,598.88 38,574.64 41,550.40 44,526.16 47,386.00 50,245.83 53,105.67 55,965.50 58,825.34

年度
24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34

2043 年 2044 年 2045 年 2046 年 2047 年 2048 年 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 9,087.41 9,087.41 9,087.41 9,087.41 9,087.41 9,178.57 9,178.57 9,178.57 9,178.57 9,178.57 4,637.15

经营活动支出 4,469.40 4,469.40 4,469.40 4,469.40 4,469.40 4,688.37 4,688.37 4,688.37 4,688.37 4,688.37 2,414.18

支付的各项税费

经营活动产生的现金净额 4,618.01 4,618.01 4,618.01 4,618.01 4,618.01 4,490.20 4,490.20 4,490.20 4,490.20 4,490.20 2,222.96

二、投资活动产生的现金
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建设成本支出

投资活动产生的现金净额

三、融资活动产生的现金

项目资本金

债券筹资款

偿还债券本金 7,000.00 31,000.00 7,600.00 3,000.00

支付债券利息 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,879.90 1,786.90 1,614.70 306.00 67.50

融资活动产生的现金净额 -1,879.90 -1,879.90 -1,879.90 -1,879.90 -1,879.90 -1,879.90 -1,879.90 -8,786.90 -32,614.70 -7,906.00 -3,067.50

四、期内现金变动 2,738.11 2,738.11 2,738.11 2,738.11 2,738.11 2,610.30 2,610.30 -4,296.70 -28,124.50 -3,415.80 -844.54

期初现金 58,825.34 61,563.45 64,301.55 67,039.66 69,777.77 72,515.88 75,126.18 77,736.47 73,439.77 45,315.26 41,899.46

五、期末现金 61,563.45 64,301.55 67,039.66 69,777.77 72,515.88 75,126.18 77,736.47 73,439.77 45,315.26 41,899.46 41,054.92

本息覆盖倍数 1.36
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（五）其他需要说明的事项

1.2053 年运营收入和运营成本按照半年计算，与债券半年计息

保持一致。

2.各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据

无实质性差异。

（六）小结

本项目收入主要是学费收入、住宿费收入和培训费收入，项目

建设资金包含项目资本金及融资资金。通过对学费收入、住宿费收

入和培训费收入以及相关营运成本估算，测算得出本项目可用于资

金平衡的项目的息前净现金流量为 143,213.62 万元，融资本息合计

为 104,997.00 万元，项目收益覆盖项目融资本息总额倍数达到 1.36

倍。

表 7：现金流覆盖倍数表—山东省烟台市本级烟台工程职业

技术学院南校区项目（单位：万元）

融资方式
融资本息支付

项目收益
本金 利息 本息合计

专项债券 48,600.00 56,397.00 104,997.00
143,213.62

融资合计 48,600.00 56,397.00 104,997.00

本息覆盖倍数 1.36

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

烟台工程职业技术学院作为项目实施单位，烟台市教育局作为

项目主管部门，保证严格按照《财政部关于支持做好地方政府专项

债券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕161 号）等政府债券

管理规定履行相应义务，接受财政部门的监督和管理，并保证政府

专项债券专款专用。
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专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文

件》规定的还本付息安排，烟台工程职业技术学院保证将以本方案

中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足额支付政府

专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）影响项目施工进度或正常运营的风险及控制措施

影响项目施工进度或正常运营的风险主要是技术风险、建设环

境风险。项目技术风险主要指项目采用技术的先进性、可靠性、适

用性和可行性与预测方案发生较大变化，可能给项目带来风险。项

目建设环境风险主要指选址的工程地质、水文地址条件与预测值发

生较大变化，将会造成投资增加、工期延长、工程量增大，并可能

对周边的自然生态环境带来一定的影响。

针对上述风险，项目实施时制定了以下措施来防范和降低项目

的风险：

1.深化各阶段设计方案，减少工程设计方案的变更，避免因设

计方案的变更而拖延工期。

2.选择有较高施工技术与管理水平，经济实力雄厚并拥有先进

施工设备的施工队伍，确保工程的质量与进度；通过选择资信好、

技术可靠的设计、施工承包商，签订规范的合同（包括在承包商不

能履行合同时确定损失额的条款），切实做好合同管理的工作，可

以达到抵御风险的目的。

（二）影响项目收益的风险及控制措施

影响项目收益的风险主要是收入与支出变动风险。因收入受到

宏观经济、市场情况、相关政策等诸多因素影响，现实中可能存在
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运营成本项目不确定等问题，可能存在因收费标准下降影响项目收

入规模，偿债能力减弱，影响还本付息。

1.按照债券发行期限和额度，在项目年度预算中编列债券还本

准备金专项预算，逐年提取还本资金，减少年度收入不确定性对债

务还本造成的影响。

2.如确实出现收入无法按时实现的情况，按照《财政部关于支

持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕

161 号）规定，因项目取得的政府性基金或专项收入暂时难以实现，

不能偿还到期债券本金时，可在专项债务限额内发行相关专项债券

周转偿还，项目收入实现后予以归还。可按此规定发行专项债券先

行偿还。

3.项目单位将加强对经费的管理，坚决压缩不合理支出，减少

资金的浪费，保证还本付息资金。

4.在项目存续期间，将项目的还本付息资金纳入预算管理，列

为优先支付专项预算项目，以确保按时支付本息。

六、事前项目绩效评估报告

（一）项目概况

烟台工程职业技术学院南校区项目，项目主管部门为烟台市教

育局，实施单位为烟台工程职业技术学院，项目拟申请政府专项债

券融资 4.86 亿元，已发行专项债券融资 3.80 亿元，本期拟申请发

行专项债券 0.76 亿元，2023 年拟申请发行专项债券 0.30 亿元，全

部用于烟台工程职业技术学院南校区项目建设，债券期限 30年。本

项目建设期预计为33个月，自2019年 10月开始前期准备工作，2020

年 10 月开工建设，计划至 2023 年 6月底竣工投入使用。
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（二）评估内容

1.项目实施的必要性

项目建设符合国家及地方相关政策、发展规划的要求；项目建

设是烟台市打造人力资源强市的需要；项目建设是烟台工程职业技

术学院可持续发展的需要。“十四五”乃至今后相当长的时期，国

家经济社会发展和经济增长方式的转变，创新驱动发展战略的深入

实施，对职业教育提出了新的更高要求，职业学院的发展面临着重

大机遇与严峻挑战。职业学院目前面临三个机遇，一是职业教育发

展环境不断改善的机遇，二是现代职业教育体系建设深入推进的机

遇，三是产业转型升级的机遇；面对的四个挑战，一是院校之间面

临严峻的竞争压力，二是学院发展基础需要进一步夯实，三是办学

资金制约的矛盾依然存在，四是办学体制机制还需不断完善。为抓

住机遇应对挑战，学院急需建设提升教学、实验、实训及生活设施

等办学基础条件，进一步提高办学保障水平。因此，本项目的建设

是十分必要的。

2.项目实施的公益性

（1）本项目的实施，将有效提高学院的办学水平，进一步完善

烟台市职业教育体系。项目建成后，将有效改善学校的办学条件，

增强学校的办学特色，提高学校服务企业、服务社会的能力，扩大

学校教育教学对社会的辐射与影响力，从而促进了烟台市职业教育

的发展。

（2）促进经济、社会发展和劳动就业

项目的建设扩大了学校办学规模，将按照职业技能人才培养的

特点和规律，以职业岗位需求为导向，创新专业人才培养模式，将
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培养出更多符合社会要求的高素质、高技能人才，提高学生的专业

技能和就业竞争力。

3.项目实施的收益性

项目建成后将实现深化产教融合、校企合作、工学结合主线，

职业教育基础能力得到提升，有效改善基本办学和实习实训条件，

生源质量和数量将进一步增长提升。项目建成后，办学规模达到

12000 余名学生，同时可为行业、企业、社会每年开展各类职业培训

3万人次以上，促进烟台市及周边地区经济的发展。

4.项目建设投资合规性

按照批复的《烟台工程职业技术学院南校区工程建议书》和《烟

台工程职业技术学院南校区工程可行性研究报告》（2021 年 11 月），

本项目估算总投资 63,638.30 万元，其中：工程费用 57,600.43 万

元，工程建设其他费用 1,428 .00 万元，基本预备费 1,771.57 万元，

建设期利息 2,838.30 万元。项目建设投资符合国家相关政策和法律

法规要求。

5.项目成熟度

项目规划审批情况如下：

（1）2006 年 10 月 8日，烟台经济技术开发区规划局出具《中

华人民共和国建设用地规划许可证》（2006）（鲁 05-03-093）；

（2）2019 年 11 月 11 日，烟台市行政审批服务局出具《南校区

项目建议书的批复》（烟审批投〔2019〕81 号）；

（3）2019 年 11 月 12 日，烟台市行政审批服务局重新出具《南

校区工程可行性研究报告的批复》（烟审批投〔2019〕84 号）；

（4）2020 年 2 月 3日，烟台市生态环境局出具《建设项目环境
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影响登记表》，批复文号：20203706000200000014；

（5）2020 年 6 月 19 日，烟台市行政审批服务局出具《南校区

工程投资估算的批复》（烟审批投〔2020〕79 号）；

（6）2021 年 11 月 11 日，烟台市行政审批服务局重新出具《南

校区工程可行性研究报告的批复》（烟审批投〔2021〕114 号）；

（7）2021 年 11 月 19 日，烟台市行政审批服务局重新出具《南

校区工程投资估算的批复》（烟审批投〔2021〕121 号）。

本项目于 2020 年 10 月开工建设，计划至 2023 年 6月底完工投

入使用。项目拟发行政府专项债券筹集资金 4.86 亿万元，目前已完

成专项债券融资 3.80 亿元，本期拟计划申请发行专项债券融资 0.76

亿元，2023 年拟申请发行专项债券融资 0.30 亿元。目前，烟台工程

职业技术学院正按照项目实施计划和预定目标逐步推进相关工作，

确保按照计划保质保量完成南校区工程建设项目。

6.项目资金来源和到位可行性

本项目估算总投资 63,638.30 万元，项目所需资金采用实施单

位自筹和政府债券融资两种方式筹集，项目自有资金 15,038.30 万

元，拟发行政府专项债券筹集资金 48,600.00 万元，项目资金来源

渠道、性质、额度明确,资金能够及时足额到位。

7.项目收入、成本、收益预测合理性

本项目收入来源为学费收入、住宿费收入、培训费收入，成本

费用支出事项为日常运营经费（含水电费、差旅费、广告费、取暖

费、物业费、劳务费等费用）、专用材料费、维修（护）费、教学

仪器购置支出、外聘人员薪酬。经过测算，运营期（2023-2053 年）

运营收入合计金额 269,193.92 万元，运营成本合计金额 125,980.30



第 30 页 共 32 页

万元，债券存续期内产生的净现金流入合计 143,213.62 万元。本实

施方案对项目收入、成本费用和收益预测进行了充分论证，预测结

果合理。

8.债券资金需求合理性

政府专项债券用于烟台工程职业技术学院南校区项目，专项债

券投向明确；项目总投资 63,638.30 万元，项目资本金 15,038.30

万元，占总投资比例为 23.63%，拟发行政府专项债券筹集资金

48,600.00 万元，占总投资比例为 76.37%。债券资金需求合理。

9.项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

本项目拟发行政府专项债券筹集资金 4.86 亿元，按照债券发行

要求，在债券存续期每半年支付一次债券利息，到期一次偿还本金。

我单位对于政府专项债券融资具有明确的偿债计划，且经过测算，

项目收益覆盖项目融资本息总额倍数达到 1.36 倍，项目偿债计划切

实可行。

影响项目收益的风险主要是收入与支出变动风险。因收入受到

宏观经济、市场情况、相关政策等诸多因素影响，现实中可能存在

运营成本项目不确定等问题，可能存在因收费标准下降影响项目收

入规模，偿债能力减弱，影响还本付息。针对本项目存在收益可能

达不到预期，无法偿还到期债券本息的风险，已制定了如下的应对

措施:

(1)按照债券发行期限和额度，在项目年度预算中编列债券还本

准备金专项预算，逐年提取还本资金，减少年度收入不确定性对债

务还本造成的影响。

(2)如确实出现收入无法按时实现的情况，按照《财政部关于支
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持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕

161 号）规定，因项目取得的政府性基金或专项收入暂时难以实现，

不能偿还到期债券本金时，可在专项债务限额内发行相关专项债券

周转偿还，项目收入实现后予以归还。可按此规定发行专项债券先

行偿还。

(3)项目单位将加强对经费的管理，坚决压缩不合理支出，减少

资金的浪费，保证还本付息资金。

(4)在项目存续期间，将项目的还本付息资金纳入预算管理，列

为优先支付专项预算项目，以确保按时支付本息。

10.绩效目标合理性

(1)目标明确性

项目总建筑面积 121979.69 ㎡，其中：地上建筑面积为 99778.93

㎡，地下建筑面积为 22200.76 ㎡。

地上建筑中，专业教学实训用房及场所建筑面积为59129.74㎡，

其中包括 5#实训楼 42951.93 ㎡、6#实训楼 5379.93 ㎡、7#实训楼

5417.76㎡、8#实训楼5380.12㎡；室内体育用房建筑面积为2378.00

㎡；学生宿舍（公寓）用房面积 35886.87 ㎡，其中包括 1#宿舍楼

5110.15 ㎡、2#宿舍楼 5119.44 ㎡、3#宿舍楼 5119.44 ㎡、9#楼

20537.84 ㎡；食堂建筑面积为 2322.64 ㎡；后勤及附属用房建筑面

积为 61.68 ㎡。

地下建筑中，包括地下车库及人防工程 22200.76 ㎡（其中人防

工程 9024.70 ㎡，平时作汽车库）。

室外工程包括给排水、强电、热力、燃气管网、场地铺装、道

路、路灯工程等。专业教学实训场所和实训楼内购置安装 7 个实验
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室的实训设施设备 1233 台（套）。

(2)目标合理性

项目建设符合国家及地方相关政策、发展规划的要求；项目建

设是烟台市打造人力资源强市的需要；项目建设是烟台工程职业技

术学院可持续发展的需要。本项目的实施，将有效提高学院的办学

水平，进一步完善烟台市职业教育体系。项目建成后，将有效改善

学校的办学条件，增强学校的办学特色，提高学校服务企业、服务

社会的能力，扩大学校教育教学对社会的辐射与影响力，从而促进

了烟台市职业教育的发展。

（三）评估结论

烟台工程职业技术学院南校区项目运营收益 143,213.62 万元，

项目债券本息合计 104,997.00 万元，本息覆盖倍数为 1.36，符合专

项债发行要求；项目可以以相较银行贷利率更优惠的融资成本完成

资金筹措,为本项目提供足够的资金支持,保证本项目的顺利施工。

项目建设符合本地区的经济发展水平，能在较短时间内为本地区社

会和人文环境所接受。项目建成后能将有效提高学院的办学水平，

进一步完善烟台市职业教育体系，能进一步促进经济、社会发展和

劳动就业。但该项目在绩效目标细化、项目退出清理调整机制、项

目全过程制度建设、筹资风险应对措施等方面存在不足。总的来说，

本项目绩效目标指向明确，与相应的财政支出范围、方向、效果紧

密相关，项目绩效可实现性较强，实施方案比较有效，资金投入风

险基本可控，本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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