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2022 年山东泰安市新泰市新泰经济开发区扩大区

基础设施建设项目实施方案

项目单位：
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一、项目基本情况

（一）项目名称

新泰经济开发区扩大区基础设施建设项目

（二）项目单位

新泰市交通运输局，根据中共泰安市委、泰安市人民政府批准

的《新泰市人民政府机构改革方案》和《中共新泰市委、新泰市人

民政府关于新泰市人民政府机构改革的实施意见》（新发〔2010〕

28 号），设立新泰市交通运输局，为市政府工作部门。

（三）项目规划审批

项目目前已取得了可研报告、立项批复、用地预审和规划选址。

2021 年 10 月 28 日，新泰市行政审批服务局出具《关于新泰经

济开发区扩大区基础设施建设项目可行性报告的批复》（新行审投

资〔2021〕111 号）；2021 年 10 月 30 日，新泰市自然资源和规划

局出具《关于新泰经济开发区扩大区基础设施建设项目的用地预审

和规划意见》（新自然资规审字〔2021〕182 号）。

（四）项目规模与主要建设内容

项目总建筑面积 530387.25 平方米，桩号 K0+000-K18+267.5 的

路基宽度为 25.5 米，桩号 K18+267.5-K20+061 的路基宽度为 36米。

道路 20.061 公里，其中新建段 17.267 公里，改造利用段 2.794 公

里，大桥 1 座（新建），中桥 12座（新建 11 座，维修利用一座），

涵洞 27 道（新建 22 道，拆除新建 4 道，利用 1 道）；新建分离立

交一处，平面交叉 13处；新建通道 4座，天桥 4座，新建养护工区

https://baike.baidu.com/item/%E6%B3%B0%E5%AE%89%E5%B8%82
https://baike.baidu.com/item/%E6%96%B0%E6%B3%B0%E5%B8%82
https://baike.baidu.com/item/%E6%94%BF%E5%BA%9C%E6%9C%BA%E6%9E%84
https://baike.baidu.com/item/%E6%9C%BA%E6%9E%84%E6%94%B9%E9%9D%A9/7447814
https://baike.baidu.com/item/%E4%BA%A4%E9%80%9A%E8%BF%90%E8%BE%93
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一处。配套建设停车场约 10000 平方米，雨水管网 17267 米，污水

管网 17267 米，停车位 100 个。

（五）项目建设期限

本项目建设期24个月，预计工期为2022年 7月至 2024年 6月。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

1.编制依据及原则

（1）《公路工程基本建设项目投资估算编制办法》JTG M20-2011；

（2）《公路工程估算指标》 JTG/T M21-2011；

（3）《公路工程基本建设项目概算预算编制办法》 JTG

B06-2007；

（4）《公路工程概算定额》 JTG/T B06-01-2007；

（5）《山东省公路工程基本建设项目投资估算概算预算编制补

充规定》（鲁交建管【2012】18 号）；

（6）《山东省人民政府关于调整山东省征地区片综合地价标准

的批复》（鲁政字[2015]286 号）；

（7）国家发展改革委和建设部以发改投资[2006]1325 号文联合

颁发的《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）；

（8）项目《可行性研究报告》。

2.估算总额

本项目估算总投资 87,814.82 万元。

（二）资金筹措方案

1.资金筹措原则

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可
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能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

（3）采用银行贷款等其他融资方式。

2.资金来源

考虑资金成本，结合项目实际情况，为减轻财务负担，提高资

金流动性，本项目业主单位根据国家有关规定，初步确定项目资金

来源如下：

表 1：资金结构表

2022 年已成功发行 33,500.00 万元，本次拟调整申请使用已发

行的专项债券募集资金 10,400.00 万元，本项目合计共使用专项债

券资金 43,900.00 万元，预计 2023 年后续不再发行。

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）运营收入预测

该项目计算期定为 20年。第 3年按正常运营负荷 80%计算；第

4年满负荷运营。运营期各年收入预测如表 2。

收入预测方法说明：

本项目收入主要为广告、停车位收入，居民污水处理收入，非

资金结构 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 87814.82 100%

一、资本金 43914.82 50.01%

自有资金 43914.82

二、债务资金 43900.00 49.99%

专项债券 43900.00

银行借款
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居民污水处理收入等，该项目年均可实现收入 9160.49 万元。其中：

1.广告牌收入

该项目规划建设广告牌 15000 平方米，参考建设成本及市场价

格确定综合租赁单价为 4元/平方米/天，年增长率按 3%计算，则年

均租赁收入为 2824.42 万元；

2.停车位租赁收入

该项目规划建设停车位 100 个，参考建设成本及市场价确定综

合单价为 4元/次，日周转率按 2 次，年增长率按 3%计算，则年均租

赁收入为 37.66 万元。

3.污水处理收入

项目建成后将交由符合资质的专业运营公司运营，所产生的污

水处理收入将全部用于偿还债券的本金和利息。依据《新泰市城乡

污水处理费征收管理办法》（新政办发[2021]11 号）文件要求，城

区居民生活用水价格内含污水处理费0.95元/吨，非居民 1.4元/m³。

另根据新泰市 2020 年统计数据，人口为 127.27 万人，则项目区管

网内年居民污水量为：127.27万人×120L/天×365天/1000=5574.43

万吨，非居民污水产生量按居民污水量的 1.2 倍计取。项目收入按

污水处理费的 0.5 倍计取，即居民污水输送费预计为 0.425 元/吨，

非居民污水输送费预计为 0.60 元/吨，正常年度项目年居民污水处

理收入 2337.84 万元，非居民污水处理收入 3960.57 万元。



5

表 2：营业收入估算表（单位：万元）

序号 项 目 合计
投产期 达到设计能力生产期

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
1 销售收入 185295.04 6870.70 8654.95 8723.53 8794.16 8866.91 8941.84 9019.02 9098.51 9180.39 9264.73

1.1 广告牌收入 58406.52 1752.00 2255.70 2323.37 2393.07 2464.86 2538.81 2614.97 2693.42 2774.23 2857.45
单价（含税、元/平方/天） 4.00 4.12 4.24 4.37 4.50 4.64 4.78 4.92 5.07 5.22

数量（万平方） 1.20 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50
1.2 停车位收入 778.77 23.36 30.08 30.98 31.91 32.86 33.85 34.87 35.91 36.99 38.10

单价（含税、元/年） 2920.00 3007.60 3097.83 3190.76 3286.49 3385.08 3486.63 3591.23 3698.97 3809.94
数量（个） 80.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

1.3 居民污水处理收入 46809.37 1891.28 2364.11 2364.11 2364.11 2364.11 2364.11 2364.11 2364.11 2364.11 2364.11
单价（含税、元/吨） 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85

数量（万吨） 4450.08 5562.60 5562.60 5562.60 5562.60 5562.60 5562.60 5562.60 5562.60 5562.60
1.4 非居民污水处理收入 79300.39 3204.06 4005.07 4005.07 4005.07 4005.07 4005.07 4005.07 4005.07 4005.07 4005.07

单价（含税、元/吨） 1.20 1.20 1.20 1.20 1.20 1.20 1.20 1.20 1.20 1.20
数量（万吨） 5340.10 6675.12 6675.12 6675.12 6675.12 6675.12 6675.12 6675.12 6675.12 6675.12



6

（续）表 2：营业收入估算表（单位：万元）

序号 项 目 合计
达到设计能力生产期

2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043
1 销售收入 185295.04 9351.60 9441.07 9533.23 9628.15 9725.92 9826.62 9930.34 10037.18 10146.44 10259.75

1.1 广告牌收入 58406.52 2943.18 3031.47 3122.42 3216.09 3312.57 3411.95 3514.31 3619.74 3727.54 3839.37
单价（含税、元/平方/天） 5.38 5.54 5.70 5.87 6.05 6.23 6.42 6.61 6.81 7.01
数量（万平方） 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50

1.2 停车位收入 778.77 39.24 40.42 41.63 42.88 44.17 45.49 46.86 48.26 49.71 51.20
单价（含税、元/年） 3924.24 4041.96 4163.22 4288.12 4416.76 4549.26 4685.74 4826.32 4971.11 5120.24
数量（个） 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

1.3 居民污水处理收入 46809.37 2364.11 2364.11 2364.11 2364.11 2364.11 2364.11 2364.11 2364.11 2364.11 2364.11
单价（含税、元/吨） 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85 0.85
数量（万吨） 5562.60 5562.60 5562.60 5562.60 5562.60 5562.60 5562.60 5562.60 5562.60 5562.60

1.4 非居民污水处理收入 79300.39 4005.07 4005.07 4005.07 4005.07 4005.07 4005.07 4005.07 4005.07 4005.07 4005.07
单价（含税、元/吨） 1.20 1.20 1.20 1.20 1.20 1.20 1.20 1.20 1.20 1.20
数量（万吨） 6675.12 6675.12 6675.12 6675.12 6675.12 6675.12 6675.12 6675.12 6675.12 6675.12
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（二）运营成本预测

成本预测方法说明：

项目总成本费用按国家发改委颁发的《建设项目经济评价方法

与参数》有关总成本估算表编制。本项目成本费用的估算采用要素

成本估算方法。项目总成本费用主要包括燃料及动力、工资福利费

用、折旧费、修理费以及其他费用等成本项目。

各种相关费用的计提具体情况如下：

表 3：运营支出估算表（单位：万元）

年度 外购燃料动力 工资及福利费 修理费 其他费用 合计

2024年 96.64 82.88 53.10 45.80 278.42
2025年 96.64 82.88 53.10 45.80 278.42
2026年 96.64 82.88 53.10 45.80 278.42
2027年 96.64 82.88 53.10 45.80 278.42
2028年 96.64 82.88 53.10 45.80 278.42
2029年 96.64 82.88 53.10 45.80 278.42
2030年 96.64 82.88 53.10 45.80 278.42
2031年 96.64 82.88 53.10 45.80 278.42
2032年 96.64 82.88 53.10 45.80 278.42
2033年 96.64 82.88 53.10 45.80 278.42
2034年 96.64 82.88 53.10 45.80 278.42
2035年 96.64 82.88 53.10 45.80 278.42
2036年 96.64 82.88 53.10 45.80 278.42
2037年 96.64 82.88 53.10 45.80 278.42
2038年 96.64 82.88 53.10 45.80 278.42
2039年 96.64 82.88 53.10 45.80 278.42
2040年 96.64 82.88 53.10 45.80 278.42
2041年 96.64 82.88 53.10 45.80 278.42
2042年 96.64 82.88 53.10 45.80 278.42
2043年 96.64 82.88 53.10 45.80 278.42
合计 1,932.80 1,657.60 1,062.00 916.00 5,568.40

成本预测方法说明：
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1.燃料及动力

由于该项目建成后道路照明消耗的能耗，该项目参照类似项目

并结合实际情况估算，该项目年消耗电力 159.99 万 kWh，单价 0.56

元/kWh；消耗水资源 2.71 万 m³，单价 3 元/m³；该项目年均外购燃

料及动力费用为 96.64 万元。

2.职工工资及福利

项目定员 13人，经测算年工资额为 74.00 万元。职工福利费用

按工资的 12%计取，职工福利费用 8.88 万元，合计 82.88 万元。

3.维护修理费：按固定资产原值（扣除建设期利息）的 0.1%计

算，年均 53.10 万元。

4.其他费用

主要为其他管理费用、其他营业费用等。其中：

其他管理费：无；

其他营业费用：按营业收入的 0.5%计算，年均 45.80 万元。

5.固定资产折旧

折旧按平均年限法计算。建筑物、构筑物折旧按 50年计算，残

值率取 5%，设备按 30 年计算，残值率取 5%，年折旧费为 1009.86

万元。

6.相关税费

结合本项目涉及的行业性质，测算中适用的主要税种税率如下：

表 4：项目税费表（单位：万元）

税目 税率 类别

增值税 13% 外购原辅材料费、动力费、修理费



9

9% 工程类费用、管输费收入

6% 其他服务类费用

城建税 7%

教育费附加 3%

地方教育附加 2%

水利基金 1%

企业所得税 25%

7.利息支出

根据本项目资金筹措计划，建设期拟发行地方政府专项债券

50,500.00 万元。其中，2022 年 1 月首次发行 20,000.00 万元，票

面利率3.26%，2022年2月再次发行4,500.00万元，票面利率3.43%，

2022 年 6 月第三次发行 9,000.00 万元，票面利率 3.29%，三次共计

发行专项债券 33,500.00 万元。本次拟调整申请使用已发行的专项

债券募集资金为 10,400.00 万元，预计 2023 年后续不再发行，假设

年利率 4%，期限 20 年，每半年付息一次，到期一次偿还本金。本项

目还本付息预测如下：

表 5：前次专项债券还本付息表（金额单位：万元）

年度
年初债券

余额

第一次债

券发行额

第一次融

资利率

第二次债

券发行额

第二次融

资利率

第三次债

券发行额

第三次融资

利率

本年债券本

金偿还额

期末债券

余额

年度应付

利息

本年度本息

偿还总额

2022 年 20,000.00 3.26% 4,500.00 3.43% 9,000.00 3.29% 33,500.00 551.23 551.23

2023 年 33,500.00 3.26% 3.43% 3.29% 33,500.00 1,102.45 1,102.45

2024 年 33,500.00 3.26% 3.43% 3.29% 33,500.00 1,102.45 1,102.45

2025 年 33,500.00 3.26% 3.43% 3.29% 33,500.00 1,102.45 1,102.45

2026 年 33,500.00 3.26% 3.43% 3.29% 33,500.00 1,102.45 1,102.45

2027 年 33,500.00 3.26% 3.43% 3.29% 33,500.00 1,102.45 1,102.45

2028 年 33,500.00 3.26% 3.43% 3.29% 33,500.00 1,102.45 1,102.45

2029 年 33,500.00 3.26% 3.43% 3.29% 33,500.00 1,102.45 1,102.45

2030 年 33,500.00 3.26% 3.43% 3.29% 33,500.00 1,102.45 1,102.45

2031 年 33,500.00 3.26% 3.43% 3.29% 33,500.00 1,102.45 1,102.45

2032 年 33,500.00 3.26% 3.43% 3.29% 33,500.00 1,102.45 1,102.45

2033 年 33,500.00 3.26% 3.43% 3.29% 33,500.00 1,102.45 1,102.45
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2034 年 33,500.00 3.26% 3.43% 3.29% 33,500.00 1,102.45 1,102.45

2035 年 33,500.00 3.26% 3.43% 3.29% 33,500.00 1,102.45 1,102.45

2036 年 33,500.00 3.26% 3.43% 3.29% 33,500.00 1,102.45 1,102.45

2037 年 33,500.00 3.26% 3.43% 3.29% 33,500.00 1,102.45 1,102.45

2038 年 33,500.00 3.26% 3.43% 3.29% 33,500.00 1,102.45 1,102.45

2039 年 33,500.00 3.26% 3.43% 3.29% 33,500.00 1,102.45 1,102.45

2040 年 33,500.00 3.26% 3.43% 3.29% 33,500.00 1,102.45 1,102.45

2041 年 33,500.00 3.26% 3.43% 3.29% 33,500.00 1,102.45 1,102.45

2042 年 33,500.00 3.26% 3.43% 3.29% 33,500.00 551.23 34,051.23

合计 22,049.00 55,549.00

表 6：预期专项债券还本付息测算表（金额单位：万元）

年度 期初本金余额 本期新增 本期偿还本金 期末本金余额 融资利率 应付利息 应付本息合计

2022 年 10,400.00 10,400.00 4.00% 208 208

2023 年 10,400.00 10,400.00 4.00% 416 416

2024 年 10,400.00 10,400.00 4.00% 416 416

2025 年 10,400.00 10,400.00 4.00% 416 416

2026 年 10,400.00 10,400.00 4.00% 416 416

2027 年 10,400.00 10,400.00 4.00% 416 416

2028 年 10,400.00 10,400.00 4.00% 416 416

2029 年 10,400.00 10,400.00 4.00% 416 416

2030 年 10,400.00 10,400.00 4.00% 416 416

2031 年 10,400.00 10,400.00 4.00% 416 416

2032 年 10,400.00 10,400.00 4.00% 416 416

2033 年 10,400.00 10,400.00 4.00% 416 416

2034 年 10,400.00 10,400.00 4.00% 416 416

2035 年 10,400.00 10,400.00 4.00% 416 416

2036 年 10,400.00 10,400.00 4.00% 416 416

2037 年 10,400.00 10,400.00 4.00% 416 416

2038 年 10,400.00 10,400.00 4.00% 416 416

2039 年 10,400.00 10,400.00 4.00% 416 416

2040 年 10,400.00 10,400.00 4.00% 416 416

2041 年 10,400.00 10,400.00 4.00% 416 416

2042 年 10,400.00 10,400.00 0.00 4.00% 208 10608

合计 10,400.00 10,400.00 8,320.00 18,720.00
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（三）项目运营损益表

项目运营损益表见表 7。

（四）项目资金测算平衡表

项目资金测算平衡表见表 8。
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表 7-1：项目运营损益表（单位：万元）

年度 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年

一、收入/成本/税金

营业收入 6,870.70 8,654.95 8,723.53 8,794.16 8,866.91 8,941.84 9,019.02 9,098.51 9,180.39 9,264.73

营业成本 278.42 278.42 278.42 278.42 278.42 278.42 278.42 278.42 278.42 278.42

税金及附加 429.52 541.14 545.50 550.00 554.64 559.41 564.33 569.39 574.60 579.98

息税折旧及摊销前利

润
6,162.76 7,835.39 7,899.61 7,965.74 8,033.85 8,104.01 8,176.27 8,250.70 8,327.37 8,406.33

二、折旧和摊销

总折旧和摊销 1,009.86 1,009.86 1,009.86 1,009.86 1,009.86 1,009.86 1,009.86 1,009.86 1,009.86 1,009.86

息税前利润 5,152.90 6,825.53 6,889.75 6,955.88 7,023.99 7,094.15 7,166.41 7,240.84 7,317.51 7,396.47

三、财务费用

利息支出 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45

总财务费用 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45

税前利润 3,634.45 5,307.08 5,371.30 5,437.43 5,505.54 5,575.70 5,647.96 5,722.39 5,799.06 5,878.02

四、所得税

所得税费用 908.61 1,326.77 1,342.83 1,359.36 1,376.39 1,393.93 1,411.99 1,430.60 1,449.77 1,469.51

五、净利润 2,725.84 3,980.31 4,028.48 4,078.07 4,129.16 4,181.78 4,235.97 4,291.79 4,349.30 4,408.52
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表 7-2：项目运营损益表（单位：万元）

年度 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年

一、收入/成本/税金

营业收入 9,351.60 9,441.07 9,533.23 9,628.15 9,725.92 9,826.62 9,930.34 10,037.18 10,146.44

营业成本 278.42 278.42 278.42 278.42 278.42 278.42 278.42 278.42 278.42

税金及附加 585.52 591.21 597.09 603.13 609.36 615.77 622.38 629.18 637.04

息税折旧及摊销前利

润
8,487.66 8,571.44 8,657.72 8,746.60 8,838.14 8,932.43 9,029.54 9,129.58 8,120.72

二、折旧和摊销

总折旧和摊销 1,009.86 1,009.86 1,009.86 1,009.86 1,009.86 1,009.86 1,009.86 1,009.86 1,009.86

息税前利润 7,477.80 7,561.58 7,647.86 7,736.74 7,828.28 7,922.57 8,019.68 8,119.72 7,110.86

三、财务费用

利息支出 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45 759.23

总财务费用 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45 759.23

税前利润 5,959.35 6,043.13 6,129.41 6,218.29 6,309.83 6,404.12 6,501.23 6,601.27 6,351.64

四、所得税

所得税费用 1,489.84 1,510.78 1,532.35 1,554.57 1,577.46 1,601.03 1,625.31 1,650.32 1,587.91

五、净利润 4,469.51 4,532.35 4,597.06 4,663.72 4,732.37 4,803.09 4,875.92 4,950.95 4,763.73
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表 8-1：项目资金测算平衡表（单位：万元）

年度 合计
1 2 3 4 5 6 7

2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 175,035.29 6,870.70 8,654.95 8,723.53 8,794.16 8,866.91

经营活动支出 5,289.98 278.42 278.42 278.42 278.42 278.42

支付的各项税费 10,959.19 429.52 541.14 545.50 550.00 554.64

经营活动产生的现金净额 158,786.12 6,162.76 7,835.39 7,899.61 7,965.74 8,033.85

二、投资活动产生的现金

建设成本支出 85,378.79 42,689.40 21,344.70 21,344.70

流动资金支出 0.00

投资活动产生的现金净额 -85,378.79 -42,689.40 -21,344.70 -21,344.70

三、融资活动产生的现金

资本金 43,914.82 21,957.41 10,978.71 10,978.71

专项债券 43,900.00 43,900.00

银行借款

偿还债券本金 43,900.00

偿还银行借款本金

支付债券利息 30,369.00 759.23 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45

支付银行借款利息

融资活动产生的现金净额 13,545.82 65,098.19 9,460.26 9,460.26 -1,518.45 -1,518.45 -1,518.45 -1,518.45

四、期初现金 22,408.79 10,524.35 4,802.67 11,119.61 17,500.77 23,948.06

期内现金变动 86,953.15 22,408.79 -11,884.44 -5,721.68 6,316.94 6,381.16 6,447.29 6,515.40
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五、期末现金 22,408.79 10,524.35 4,802.67 11,119.61 17,500.77 23,948.06 30,463.46

表 8-2：项目资金测算平衡表（单位：万元）

年度 合计
8 9 10 11 12 13 14

2029年 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年
一、经营活动产生的现金

经营活动收入 175,035.29 8,941.84 9,019.02 9,098.51 9,180.39 9,264.73 9,351.60 9,441.07

经营活动支出 5,289.98 278.42 278.42 278.42 278.42 278.42 278.42 278.42

支付的各项税费 10,959.19 559.41 564.33 569.39 574.60 579.98 585.52 591.21

经营活动产生的现金净额 158,786.12 8,104.01 8,176.27 8,250.70 8,327.37 8,406.33 8,487.66 8,571.44

二、投资活动产生的现金

建设成本支出 85,378.79

流动资金支出 0.00

投资活动产生的现金净额 -85,378.79

三、融资活动产生的现金

资本金 43,914.82

专项债券 43,900.00

银行借款

偿还债券本金 43,900.00

偿还银行借款本金

支付债券利息 30,369.00 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45

支付银行借款利息

融资活动产生的现金净额 13,545.82 -1,518.45 -1,518.45 -1,518.45 -1,518.45 -1,518.45 -1,518.45 -1,518.45

四、期初现金 30,463.46 37,049.02 43,706.84 50,439.09 57,248.01 64,135.89 71,105.10
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期内现金变动 86,953.15 6,585.56 6,657.82 6,732.25 6,808.92 6,887.88 6,969.21 7,052.99

五、期末现金 37,049.02 43,706.84 50,439.09 57,248.01 64,135.89 71,105.10 78,158.09

表 8-3：项目资金测算平衡表（单位：万元）

年度 合计
15 16 17 18 19 20 21

2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年
一、经营活动产生的现金

经营活动收入 175,035.29 9,533.23 9,628.15 9,725.92 9,826.62 9,930.34 10,037.18 10,146.44

经营活动支出 5,289.98 278.42 278.42 278.42 278.42 278.42 278.42 278.42

支付的各项税费 10,959.19 597.09 603.13 609.36 615.77 622.38 629.18 637.04

经营活动产生的现金净额 158,786.12 8,657.72 8,746.60 8,838.14 8,932.43 9,029.54 9,129.58 9,230.98

二、投资活动产生的现金

建设成本支出 85,378.79

流动资金支出 0.00

投资活动产生的现金净额 -85,378.79

三、融资活动产生的现金

资本金 43,914.82

专项债券 43,900.00

银行借款

偿还债券本金 43,900.00 50,500.00

偿还银行借款本金

支付债券利息 30,369.00 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45 1,518.45 759.23

支付银行借款利息

融资活动产生的现金净额 13,545.82 -1,518.45 -1,518.45 -1,518.45 -1,518.45 -1,518.45 -1,518.45 -51,259.23
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四、期初现金 78,158.09 85,297.36 92,525.51 99,845.20 107,259.18 114,770.27 122,381.40

期内现金变动 86,953.15 7,139.27 7,228.15 7,319.69 7,413.98 7,511.09 7,611.13 -42,028.25

五、期末现金 85,297.36 92,525.51 99,845.20 107,259.18 114,770.27 122,381.40 80,353.15
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（五）其他需要说明的事项

1.假设本次专项债券于 2022 年 8 月调整申请使用成功，期限 20

年，每半年付息一次，到期一次偿还本金，故测算项目收益与融资

自求平衡时，2022 年债券无付息。

2.各项表格数据计算时若存在尾差系保留小数位数所致，数据

无实质性差异。

（六）小结

本项目收入主要是广告牌收入、停车位租赁收入及污水处理费

收入，项目建设资金包含项目资本金及融资资金。通过对广告牌收

入、停车位租赁收入及污水处理费收入以及相关营运成本、税费的

估算，测算得出本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

158,786.12 万元，融资本息合计为 74,269.00 万元，项目收益覆盖

项目融资本息总额倍数达到 2.14 倍。

表 6：现金流覆盖倍数表（金额单位：万元）

融资方式
借贷本息支付

项目收益
本金 利息 本息合计

专项债券 43,900.00 30,369.00 74,269.00

银行借款 0 0 0

融资合计 43,900.00 30,369.00 74,269.00 158,786.12

覆盖倍数 2.14

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财政部

关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预

〔2018〕161 号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门

的监督和管理，并保证政府专项债券专款专用。
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专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文

件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）

应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足

额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1.安全事故风险

在工程施工过程中若突发安全事故，会对施工人员造成伤害，

对周边环境和人员、财产造成巨大损失。

2.工程风险

工程地质条件、水文地质条件与预测发生重大变化，导致工程

量增加、投资增加、工期拖长等。

3.管理风险

由于项目组织结构不当、管理机制不完善等因素，导致项目不

能按期建成。

4.社会风险

预测的社会条件、社会环境发生变化，给项目建设和运营带来

损失。

（二）与项目收益相关的风险

1.利率风险

受国民经济总体运行状况、国家宏观经济、金融货币政策以及

国际经济环境变化等因素的影响，在本期债券存续期内，市场利率

存在波动的可能性。由于本期债券期限较长，市场利率的波动可能

对债券投资者的实际投资收益产生相应不确定性。
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2.流动性风险

专项债券发行后，在银行间债券市场、上海证券交易所、深圳

证券交易所市场交易流通。本期债券的交易活跃程度受到宏观经济

环境、市场资金情况、投资者分布、投资者交易意愿等因素的影响，

发行人无法保证本期专项债券的持有人能够随时并足额交易所持有

的债券。

3.运营风险

项目建成投产后，运营单位未能有效管理，未能及时应对内外

部环境的变化，未能根据市场情况及时调整经营方针，实际运营效

益将可能达不到预测值。项目偿债资金来自项目运营收益部分较大，

将对偿还债券本息产生影响。

4.偿付风险

本期专项债券按照《财政部关于支持做好地方政府专项债券发

行使用管理工作的通知》（财预（2018）161 号）规定，分类发行专

项债券建设的项目，应当能够产生持续稳定的反映为政府性基金收

入或专项收入的现金流收入，且现金流收入应当能够完全覆盖专项

债券还本付息的规模。本期专项债券偿付资金主要来自于建设项目

运营收益，偿债较有保障，偿付风险较低。但运营收益的实现易受

项目实施进度等多种因素影响，存在一定不确定性，将有可能给本

期专项债券偿付带来一定风险。

5.税务风险

根据《财政部国家税务总局关于地方政府债券利息免征所得税

问题的通知》（财税（2013）5号）规定，企业和个人取得专项债券

利息收入免征企业所得税和个人所得税，发行人无法保证在本期专
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项债券存续期内，上述税收优惠政策不会发生变化，若国家税收政

策发生调整，将导致投资者持有本期专项债券投资收益发生相应波

动。

六、事前项目绩效评估报告

（一）项目概况

新泰经济开发区扩大区基础设施建设项目，项目单位为新泰市

交通运输局，本项目已于 2022 年 1月、2 月和 6 月分别成功发行专

项债券 2亿元、0.45 亿元和 0.9 亿元，利率分别为 3.26%、3.43%和

3.29%，三次共计已发行专项债券 3.35 亿元。本次拟调整申请使用

已发行的专项债券募集资金1.04亿元用于新泰经济开发区扩大区基

础设施建设项目建设，年限为 20年,2023 年后续预计不再发行，

合计使用专项债券 4.39 亿元。

（二）评估内容

1.项目实施的必要性

（1）项目建设符合国家产业政策的需要

2019 年 10 月 30 日，中华人民共和国国家发展和改革委员会令

第 29号发布《产业结构调整指导目录》（2019 年本），该目录将产

业分为鼓励、限制和淘汰三类。该项目属于目录中鼓励类“二十二、

城镇基础设施、城镇供排水管网工程、管网排查、检测及修复与改造

工程、非开挖施工与修复技术，供水管网听漏检漏设备、相关技术开

发和设备生产”的范畴，因此项目符合国家产业政策。

（2）符合国民经济十三五发展规划的要求

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》

明确提出：要加强道路交通系统建设，提高交通综合承载能力，树立
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“窄马路、密路网”的城市道路布局理念，优化城市道路网络功能和

级配结构，建设快速路、主干路、次干路和支路等级配合理的道路网

络系统，强化次干路、支路建设。进一步提高建成区路网密度.打通

“断头路”提高道路通达性，加强城市道路与桥梁的养护、改造，通

过盘活存量，提高既有路网的承载能力和运行水平。

（3）项目的实施是实现经济加快发展的需要

随着工农业生产的发展，市场经济的繁荣，人流、物流将成倍的

增长。只有尽早地完成公路网的建设，将干线公路上的渡口改渡建桥，

才能使公路畅通无阻，促进工农业的快速发展；着力完善城市市政基

础设施网络、推进城市市政基础设施领域基本公共服务均等化，有利

于早日建成与小康社会相适应的布局合理、设施配套、功能完备、安

全高效的现代化城市市政基础设施体，从而对经济发展起到显著支撑

作用。

2.项目实施的公益性

市政工程是由政府投资的公益性项目，其产品为公众使用，主

要服务于城市区域，投资效益不是在项目本身发挥，也不是短期能

够产生效益；道路、桥梁等基础设施的建设有利于逐步缓解交通拥

堵以及停车难问题，充分保障基本民生需求，提高居民的幸福感、

获得感，项目的实施将发挥助推经济实现持续健康发展和民生不断

改善的积极效应。

3.项目实施的收益性

在项目建成后，依托于广告、停车位收入，居民污水处理收入，

非居民污水处理收入等专项收入为债券提供了充足、稳定的现金净流

入，项目收入已经列明项目收入类型、收费单价、数量，项目收入核

算符合实际。项目成本核算详实、合理，成本测算有对应的依据。本
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项目产生的现金流入能够覆盖现金流出还本付息资金有充分保障。同

时本项目在债券存续期间还能产生持续稳定的现金流入并能够很好

地提高财政专项收入，提高债券偿付能力和信用等级。因此，本项目

产生的现金流收益规模相对稳定，效益显著。

4.项目建设投资合规性

本项目目目前已取得了可研报告、立项批复、用地预审和规划选

址。2021 年 10 月 28 日，新泰市行政审批服务局出具《关于新泰经

济开发区扩大区基础设施建设项目可行性报告的批复》（新行审投资

（2021）111 号）；2021 年 10 月 30 日，新泰市自然资源和规划局出

具《关于新泰经济开发区扩大区基础设施建设项目的用地预审和规划

意见》（新自然资规审字（2021）182 号）。上述资料证明，该项目

建设投资符合相关政策要求，各项审批手续齐全。

5.项目成熟度

2021 年 10 月 28 日，新泰市行政审批服务局出具《关于新泰经

济开发区扩大区基础设施建设项目可行性报告的批复》（新行审投

资（2021）111 号）；2021 年 10 月 30 日，新泰市自然资源和规划

局出具《关于新泰经济开发区扩大区基础设施建设项目的用地预审

和规划意见》（新自然资规审字（2021）182 号）。该项目前期相关

审批手续和准备工作较为充分，且已完成三次专项债券融资，资金

充足，项目成熟度符合要求。

6.项目资金来源和到位可行性

该项目总投资 87,814.82 万元，资金来源主要为财政资金，拟通

过发行专项债券 43,900.00 万元，其他资金通过自筹解决。通过前述

分析的该项目的必要性、公益性等特征，相关资金应及时到位，确保
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项目按时完成并投入使用。

7.项目收入、成本、收益预测合理性

通过前述分析可知，在对于广告、停车位收入，居民污水处理收

入，非居民污水处理收入等相关收入的估计基本在合理范围内，相关

收益实现的可能性较大。发债期内项目新增运营成本主要为原材料

费、燃料及动力费、人员工资及福利费、修理费、其他费用，并对以

前各项成本的预测方法进行了详细说明。综上，项目各项收入、成本

及收益预测较为合理，符合要求。

8.债券资金需求合理性

市政基础设施建设工程属于公共服务范畴，需要各地政府对运营

市政基础设施的主体进行财政补助，由于工程需求资金较大，通过地

方政府发行专项债券可以有效解救资金不足问题，该项目资金来源符

合相关规定，体现权责对等，财权和事权相匹配。本项目已于 2022

年 1月、2月和 6月分别成功发行专项债券 2亿元、0.45 亿元和 0.9

亿元，利率分别为 3.26%、3.43%和 3.29%，三次共计已发行专项债券

3.35 亿元。本次拟调整申请使用已发行的专项债券募集资金

10,400.00 万元，后续不再发行。根据《关于做好地方政府专项债券

发行及项目配套融资工作的通知》、《国务院关于加强固定资产投资

项目资本金管理的通知》（国发〔2019〕26 号）等文件要求，债券

资金需求合理，符合相关比例要求。

9.项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

（1）偿债计划可行性

该项目拟申请专项债券 43,900.00万元用于新泰经济开发区扩大

区基础设施建设项目的建设，本项目前期已成功发行专项债券 3.35

亿元。本次拟调整申请使用已发行的专项债券募集资金 10,400.00 万
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元，年限为 20年，年利率为 4.00%。通过对项目运营收入、运营成

本的预测以及对运营损益的测算，项目收益可以完全覆盖需支付债券

的本息，因此，本项目制定的偿债计划可行。

（2）偿债风险点及应对措施

该项目的偿债风险主要在于运营不善导致偿付困难。项目建成投

产后，如果运营单位未能有效管理，未能及时应对内外部环境的变化，

未能根据市场情况及时调整经营方针，实际运营效益将可能达不到预

测值。项目偿债资金来自项目运营收益部分较大，将对偿还债券本息

产生影响。

应对措施：项目管理单位密切情况，加强项目运营及资金管理，

压缩不合理支出，密切关注实际情况及定价变化效率，保证还本付息

资金。与此同时地方政府已承诺为本项目给予提高资金使用相关补

贴，以弥补经营性亏损。如果项目取得的政府性基金成专项收入暂时

难以实现，不能偿还到期债券本金时，可在专项债务限期内发行相关

专项债券周转偿还，项目收入实现后予以归还。

10.绩效目标合理性

本项目各项绩效目标完全按照项目实际情况进行设置，符合项目

实际情况，目标合理，指标值清晰明确，可操作性强，可保证各绩效

目标得以实现，确保项目效益充分发挥。

11.其他需要纳入事前绩效评估的事项

无。

（三）评估结论

山东泰安市新泰市新泰经济开发区扩大区基础设施建设项目收

益 158,786.12 元，项目债券本息合计 74,269.00 万元，本息覆盖倍

数为 2.14，符合专项债发行要求；项目可以以相较银行贷利率更优
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惠的融资成本完成资金筹措，为本项目提供足够的资金支持，保证

本项目的顺利施工。项目建设符合本地区的经济发展水平，能在较

短时间内为本地区社会和人文环境所接受。项目建成后将完善城市

市政基础设施网络、推进城市市政基础设施领域基本公共服务均等

化，有利于早日建成与小康社会相适应的布局合理、设施配套、功

能完备、安全高效的现代化城市市政基础设施体，从而可以促进区

域经济发展。同时，公路、桥梁等基础设施的建设也进一步满足居

民的出行需求，保障基本的民生需求，实现社会效益。但该项目在

绩效目标细化、项目退出清理调整机制、项目全过程制度建设、筹

资风险应对措施等方面存在不足。总的来说，本项目绩效目标指向

明确，与相应的财政支出范围、方向、效果紧密相关，项目绩效可

实现性较强，实施方案比较有效，资金投入风险基本可控，本项目

事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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