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2023 年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项债券（三期） 

——2023 年山东省政府专项债券（四期） 

威海市乳山市市政供排水设施建设工程项目收益与融资平衡 

专项评价报告 

志诚审字[2023]第 3A0005号 

我们接受威海市财政局委托，对本项目收益与融资自求平衡情况进行评价并出具专项评

价报告。 

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111号——预测性财务信息的

审核》及相关部门提供的资料，由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，

实际结果可能与预测性财务信息存在差异。 

一、编制基础 

本次以项目可行性研究报告、单位提供其他相关资料为基础，编制该项目现金流入预测

说明。 

二、基本假设 

（一）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调控政策无重大

变化； 

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化； 

（三）预测期内项目的建设计划、融资计划等能够顺利执行，项目能够如期完工并交付

使用； 

（四）预测期内预测的各项收入能够顺利执行，收入均在正常范围内变动； 

（五）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础； 

（六）预测期内不会受到重大或有负债不利影响； 

（七）无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。 

三、项目基本情况 
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（一）项目情况简介 

1、项目名称 

乳山市市政供排水设施建设工程 

2、立项单位 

项目立项单位为乳山市水务集团有限公司。乳山市水务集团有限公司成立于 2013 年 05

月 15 日，位于山东省威海市乳山市胜利街 38 号，注册资本 20,000.00 万人民币，法定代表

人为焉强。经营范围：一般项目：市政设施管理；环保咨询服务；非金属矿及制品销售；建

筑材料销售。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）许可项目：自

来水生产与供应；污水处理及其再生利用；现制现售饮用水；建设工程施工；城市生活垃圾

经营性服务。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以

相关部门批准文件或许可证件为准）。 

3、项目规划审批 

（1）项目单位已取得《乳山市市政供排水设施建设工程山东省建设项目备案证明》； 

（ 2）《乳山市市政供排水设施建设工程建设项目环境影响登记表》（备案号

202137108300000105）。 

4、项目规模与主要建设内容 

三水厂升级改造工程，包括对三水厂一期进行改造升级、对污泥处理设备、加氯设备、

供电专线等设备进行改造；建设污水管网 123.1km，均采用地下敷设，不涉及新增用地；建设

供水管网 107.1km，其中改造供水管网 39.6km，新建供水管网 67.5km，均采用地下敷设，不

涉及新增用地；供水监测站项目，建设供水监测站 2处；建设智慧水务信息化项目；进行供、

排水专项规划。 

5、项目建设期限 

本项目预计工期为 2021年 1月至 2025年 12月。 

（二）投资估算与资金筹措方式 

项目资金筹措包括项目单位自筹、发行专项债券等方式。本项目总投资 48,987.00万元，

其中，项目单位自有资金 9,987.00万元，已发行专项债券 10,000.00万元，本期拟发行专项

债券 4,000.00万元，后续拟发行专项债券 25,000.00万元。 
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表 1  项目资金来源情况 

四、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况 

（一）项目现金流入预测 

根据可行性研究报告及项目单位提供的相关资料，该项目预期产生的现金流入主要来源

于供水现金流入和污水处理现金流入。 

1、供水现金流入 

根据乳山市水务集团有限公司出具的《关于乳山市市政供排水设施建设工程项目供水能

力及污水收集能力的说明》，本项目设计日供水能力为 11万吨/天，本项目建成后，可达到设

计日供水能力 11万吨/天，一年按 365天计算，年供水能力为 4015万吨。 

依据乳山市政府部门文件《关于调整普通行业和特殊行业用水综合水价等问题的通知》

（乳价字〔2017〕40 号）要求，通过城市公共供水管网供水用户的水资源费、污水处理费由

乳山市水务集团代收。结合项目单位实际情况，本项目居民生活用水、普通行业用水和特殊

行业用水等各类用水平均代收费用按 1.91元/吨计算。项目年供水收入为 7,668.65 万元。 

2、污水处理现金流入 

根据乳山市水务集团有限公司出具的《关于乳山市市政供排水设施建设工程项目供水能

力及污水收集能力的说明》，项目建成后，污水收集能力预计为供水能力的 85%，即项目年污

资金来源 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资    48,987.00  100.00%  

一、资本金     9,987.00  20.39%  

（一）自有资金     9,987.00  20.39%  

（二）专项债券     

1、已发行专项债券     

2、本期拟发行专项债券     

3、后续拟发行专项债券     

二、债务资金（不含用作资本金部分）    39,000.00  79.61%  

（一）已发行专项债券    10,000.00  20.41%  

（二）本期拟发行专项债券     4,000.00  8.17%  

（三）后续拟发行专项债券    25,000.00  51.03%  

（四）银行融资    
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水收集能力为 3412.75万吨。 

依据乳山市政府部门文件《关于调整普通行业和特殊行业用水综合水价等问题的通知》

（乳价字〔2017〕40号），乳山市居民生活用水、普通行业用水和特殊行业用水等各类用水的

污水处理收费标准为 0.85-1.2 元/吨，结合项目单位实际情况，本项目按 1.15 元/吨估算。

项目年污水处理收入为 3,924.66 万元。 

（二）项目成本预测 

根据可行性研究报告及项目单位提供的相关资料，项目成本费用主要包括原材料、燃料

及动力费、工资及福利、修理费、其他费用、相关税费。 

1、原材料 

项目水源为第三水厂供水等，按照乳山市水厂供水价格并结合实际，项目年供水能力 4015

万吨，按 0.5048元/吨估算，项目年原材料费用为 2,027.00万元。 

2、燃料及动力费 

项目年用电 29.2万 kWh，年平均单价为 0.67元/kWh，项目年燃料及动力费为 19.56万元。 

3、工资及福利 

项目定员 20人，职工年工资福利费按 228.00万元估算，每 5年上涨 5%。 

4、修理费 

固定资产原值为 48,987.00 万元，修理费按固定资产原值的 0.1%估算，正常年修理费

48.99万元。 

5、其他费用 

其他费用按营业收入的 0.2%估算。 

6、相关税费 

供水收入增值税税率按照 9%计算，污水处理收入增值税税率按照 6%计算，城市建设维护

费按增值税的 7.00%计算，教育费附加按增值税的 3.00%计算，地方教育附加 2.00%计算，所

得税按利润总额的 25%计算。 

（三）应付本息情况 

1、专项债券 

本项目 2021年 9月已发行专项债券 5,000.00万元，期限十五年，利率 3.47%；2022年 1
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月已发行专项债券 5,000.00 万元，期限十五年，利率 3.19%。本期拟发行专项债券 4,000.00

万元，假设债券期限为十五年，利率为 4.20%；后续 2024 年上半年拟发行专项债券 5,000.00 

万元，2025年上半年拟发行专项债券 20,000.00万元，假设债券期限为十五年，利率为 4.20%，

在债券存续期每半年支付债券利息，到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况如下。 

表 2-1-1  本项目已发行专项债券还本付息情况（单位：万元） 

债券存续

期 

期初本金

余额 

本期增加

金额 

本期偿还金

额 

期末本金余

额 
融资利率 应付利息 

还本付息合

计 

2021 年   5,000.00   5,000.00 3.47%    

2022 年 5,000.00     5,000.00 3.47% 173.50 173.50 

2023 年 5,000.00     5,000.00 3.47% 173.50 173.50 

2024 年 5,000.00     5,000.00 3.47% 173.50 173.50 

2025 年 5,000.00     5,000.00 3.47% 173.50 173.50 

2026 年 5,000.00     5,000.00 3.47% 173.50 173.50 

2027 年 5,000.00     5,000.00 3.47% 173.50 173.50 

2028 年 5,000.00     5,000.00 3.47% 173.50 173.50 

2029 年 5,000.00     5,000.00 3.47% 173.50 173.50 

2030 年 5,000.00     5,000.00 3.47% 173.50 173.50 

2031 年 5,000.00     5,000.00 3.47% 173.50 173.50 

2032 年 5,000.00     5,000.00 3.47% 173.50 173.50 

2033 年 5,000.00     5,000.00 3.47% 173.50 173.50 

2034 年 5,000.00     5,000.00 3.47% 173.50 173.50 

2035 年 5,000.00     5,000.00 3.47% 173.50 173.50 

2036 年 5,000.00   5,000.00  3.47% 173.50 5,173.50 

合计     5,000.00     2,602.50 7,602.50 

表 2-1-2  本项目已发行专项债券还本付息情况（单位：万元） 

债券存续

期 

期初本金

余额 

本期增加

金额 

本期偿还金

额 

期末本金余

额 
融资利率 应付利息 

还本付息合

计 

2022 年   5,000.00   5,000.00 3.19% 79.75 79.75 

2023 年 5,000.00     5,000.00 3.19% 159.50 159.50 

2024 年 5,000.00     5,000.00 3.19% 159.50 159.50 

2025 年 5,000.00     5,000.00 3.19% 159.50 159.50 

2026 年 5,000.00     5,000.00 3.19% 159.50 159.50 

2027 年 5,000.00     5,000.00 3.19% 159.50 159.50 

2028 年 5,000.00     5,000.00 3.19% 159.50 159.50 

2029 年 5,000.00     5,000.00 3.19% 159.50 159.50 

2030 年 5,000.00     5,000.00 3.19% 159.50 159.50 

2031 年 5,000.00     5,000.00 3.19% 159.50 159.50 

2032 年 5,000.00     5,000.00 3.19% 159.50 159.50 
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债券存续

期 

期初本金

余额 

本期增加

金额 

本期偿还金

额 

期末本金余

额 
融资利率 应付利息 

还本付息合

计 

2033 年 5,000.00     5,000.00 3.19% 159.50 159.50 

2034 年 5,000.00     5,000.00 3.19% 159.50 159.50 

2035 年 5,000.00     5,000.00 3.19% 159.50 159.50 

2036 年 5,000.00     5,000.00 3.19% 159.50 159.50 

2037 年 5,000.00   5,000.00  3.19% 79.75 5,079.75 

合计     5,000.00     2,392.50 7,392.50 

表 2-2  本项目本期及后续专项债券还本付息情况（单位：万元） 

债券存续

期 

期初本金

余额 

本期增加

金额 

本期偿还金

额 

期末本金余

额 
融资利率 应付利息 

还本付息合

计 

2023 年   4,000.00   4,000.00 4.20% 84.00 84.00 

2024 年 4,000.00 5,000.00   9,000.00 4.20% 273.00 273.00 

2025 年 9,000.00 20,000.00   29,000.00 4.20% 798.00 798.00 

2026 年 29,000.00     29,000.00 4.20% 1,218.00 1,218.00 

2027 年 29,000.00     29,000.00 4.20% 1,218.00 1,218.00 

2028 年 29,000.00     29,000.00 4.20% 1,218.00 1,218.00 

2029 年 29,000.00     29,000.00 4.20% 1,218.00 1,218.00 

2030 年 29,000.00     29,000.00 4.20% 1,218.00 1,218.00 

2031 年 29,000.00     29,000.00 4.20% 1,218.00 1,218.00 

2032 年 29,000.00     29,000.00 4.20% 1,218.00 1,218.00 

2033 年 29,000.00     29,000.00 4.20% 1,218.00 1,218.00 

2034 年 29,000.00     29,000.00 4.20% 1,218.00 1,218.00 

2035 年 29,000.00     29,000.00 4.20% 1,218.00 1,218.00 

2036 年 29,000.00     29,000.00 4.20% 1,218.00 1,218.00 

2037 年 29,000.00     29,000.00 4.20% 1,218.00 1,218.00 

2038 年 29,000.00   4,000.00 25,000.00 4.20% 1,134.00 5,134.00 

2039 年 25,000.00   5,000.00 20,000.00 4.20% 945.00 5,945.00 

2040 年 20,000.00   20,000.00 
 

4.20% 420.00 20,420.00 

合计   29,000.00 29,000.00 
 

  18,270.00 47,270.00 

（四）项目资金平衡测算表 
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表 3  项目资金平衡测算表（单位：万元） 

项目/年度 公式 合计 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 

一、经营活动产生的现金 —                       

经营活动收入 A 168,103.00      11,593.31 11,593.31 11,593.31 11,593.31 11,593.31 

经营活动支出 B 34,189.89      2,346.74 2,346.74 2,346.74 2,346.74 2,346.74 

支付的各项税费 C 29,645.17      1,458.85 2,060.66 2,060.66 2,060.66 2,060.66 

经营活动现金净流量 D=A-B-C 104,267.94      7,787.72 7,185.91 7,185.91 7,185.91 7,185.91 

二、投资活动产生的现金 —                      

建设成本支出 E 42,701.00 7,029.00 9,704.75 4,583.00 5,394.00 15,990.25           

流动资金支出 F                      

投资活动现金净流量 G=-E-F -42,701.00 -7,029.00 -9,704.75 -4,583.00 -5,394.00 -15,990.25           

三、融资活动产生的现金 —                     

资本金（自有资金） H 9,987.00 2,029.00 4,958.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00           

专项债券 I 39,000.00 5,000.00 5,000.00 4,000.00 5,000.00 20,000.00           

银行借款 J                     

偿还债券本金 K 39,000.00                     

偿还银行借款本金 L                      

支付债券利息 M 23,265.00   253.25 417.00 606.00 1,131.00 1,551.00 1,551.00 1,551.00 1,551.00 1,551.00 

支付银行借款利息 N                      

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -13,278.00 7,029.00 9,704.75 4,583.00 5,394.00 19,869.00 -1,551.00 -1,551.00 -1,551.00 -1,551.00 -1,551.00 

四、期初现金 P        3,878.75 10,115.47 15,750.38 21,385.29 27,020.20 

期内现金变动 Q=D+G+O 48,288.94     3,878.75 6,236.72 5,634.91 5,634.91 5,634.91 5,634.91 

五、期末现金 R=P+Q 48,288.94      3,878.75 10,115.47 15,750.38 21,385.29 27,020.20 32,655.11 
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（续） 

项目/年度 公式 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 

一、经营活动产生的现金 —                     

经营活动收入 A 11,593.31 11,593.31 11,593.31 11,593.31 11,593.31 11,593.31 11,593.31 11,593.31 11,593.31 5,796.66 

经营活动支出 B 2,358.14 2,358.14 2,358.14 2,358.14 2,358.14 2,370.11 2,370.11 2,370.11 2,370.11 1,185.05 

支付的各项税费 C 2,057.81 2,057.81 2,057.81 2,057.81 2,057.81 2,054.82 2,118.13 2,159.07 2,206.32 1,116.29 

经营活动现金净流量 D=A-B-C 7,177.36 7,177.36 7,177.36 7,177.36 7,177.36 7,168.38 7,105.07 7,064.13 7,016.88 3,495.32 

二、投资活动产生的现金 —                     

建设成本支出 E                     

流动资金支出 F                     

投资活动现金净流量 G=-E-F           

三、融资活动产生的现金 —                     

资本金（自有资金） H                     

专项债券 I                     

银行借款 J                     

偿还债券本金 K           5,000.00 5,000.00 4,000.00 5,000.00 20,000.00 

偿还银行借款本金 L                     

支付债券利息 M 1,551.00 1,551.00 1,551.00 1,551.00 1,551.00 1,551.00 1,297.75 1,134.00 945.00 420.00 

支付银行借款利息 N                     

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -1,551.00 -1,551.00 -1,551.00 -1,551.00 -1,551.00 -6,551.00 -6,297.75 -5,134.00 -5,945.00 -20,420.00 

四、期初现金 P 32,655.11 38,281.47 43,907.83 49,534.19 55,160.55 60,786.91 61,404.29 62,211.61 64,141.74 65,213.62 

期内现金变动 Q=D+G+O 5,626.36 5,626.36 5,626.36 5,626.36 5,626.36 617.38 807.32 1,930.13 1,071.88 -16,924.68 

五、期末现金 R=P+Q 38,281.47 43,907.83 49,534.19 55,160.55 60,786.91 61,404.29 62,211.61 64,141.74 65,213.62 48,288.94 
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