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根据山东省发展和改革委员会核发《山东省发展和改革委

员会关于山东高速集团有限公司临淄至临沂高速公路项目核准

的批复》（鲁发改政务[2020]186 号）等资料J÷7�Ö×¡临

淄至临沂高速公路（沂水段） @

!)#*$+,(

根据山东省发展和改革委员会核发的《山东省发展和改革

委员会关于山东高速集团有限公司临淄至临沂高速公路项目核

准的批复》（鲁发改政务[2020]186 号）和《山东省发展和改革

委员会关于山东高速淄临高速公路有限公司临淄至临沂高速公

路项目核准变更的批复》（鲁发改政务[2021]142 号）等文件，

沂水县临淄至临沂高速公路（沂水段）的立项单位为山东高速

淄临高速公路有限公司。 

经本所律师查阅山东高速淄临高速公路有限公司提供的

《营业执照》及在国家企业信用信息公示系统查询，截至本法

律意见书出具之日，山东高速淄临高速公路有限公司的基本情

况如下： 
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公司名称 山东高速淄临高速公路有限公司 

公司住所  山东省淄博市淄川区松龄路街道办事处柳泉社区松龄东路 111
号 

法定代表人 郭光明 

注册资本 5000 万人民币 
公司类型 有限责任公司(非自然人投资或控股的法人独资)  

经营范围 

一般项目：以自有资金从事投资活动；餐饮管理；健身休闲活
动；机动车修理和维护；广告设计、代理；广告发布（非广播
电台、电视台、报刊出版单位）；广告制作；住房租赁；机械
设备租赁；停车场服务；普通货物仓储服务（不含危险化学品
等需许可审批的项目）；日用百货销售；化妆品批发；化妆品
零售；办公用品销售；文具用品批发；文具用品零售；体育用
品及器材批发；体育用品及器材零售；服装服饰批发；服装服
饰零售；工艺美术品及收藏品批发（象牙及其制品除外）；工
艺美术品及收藏品零售（象牙及其制品除外）；交通设施维修；
园林绿化工程施工；城市绿化管理；工程和技术研究和试验发
展；紧急救援服务；物业管理；信息技术咨询服务；技术服务、
技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广；工程
管理服务；蔬菜种植；新鲜蔬菜批发；新鲜蔬菜零售；花卉种
植；礼品花卉销售；园艺产品种植；草种植；树木种植经营；
建筑材料销售；汽车零配件批发；汽车装饰用品销售；润滑油
销售；石油制品销售（不含危险化学品）；机械设备销售；针
纺织品及原料销售；针纺织品销售；消防器材销售；专业保洁、
清洗、消毒服务；渔业专业及辅助性活动；渔业机械服务；农
林牧副渔业专业机械的安装、维修（除依法须经批准的项目外，
凭营业执照依法自主开展经营活动）许可项目：公路管理与养
护；餐饮服务；各类工程建设活动；住宿服务；食品经营（销
售预包装食品）；食品经营（销售散装食品）；房地产开发经
营；住宅室内装饰装修；林木种子生产经营；烟草制品零售；
网络文化经营；保健食品销售；食品互联网销售（销售预包装
食品）；出版物零售；出版物批发；药品批发；药品零售；牲
畜饲养；铁路机车车辆维修；燃气经营（依法须经批准的项目，
经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以审批结
果为准） 

统一社会信用代码 91370302MA3UDMDJ91 
营业期限 2020-11-18 至 无固定期限 
成立日期 2020-11-18 
登记状态 在营（开业）企业 
 

本所律师认为：山东高速淄临高速公路有限公司系在中华

人民共和国境内依法设立、合法存续的企业法人，具备从事沂

水县临淄至临沂高速公路（沂水段）的主体资格。 
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经本所律师核查，截至本法律意见书出具之日，沂水县临

淄至临沂高速公路（沂水段）已取得批复文件如下： 

1.2020 年 11 月 17 日，山东省发展和改革委员会核发《山东

省发展和改革委员会关于山东高速集团有限公司临淄至临沂高

速公路项目核准的批复》（鲁发改政务[2020]186 号），同意建

设 临 淄 至 临 沂 高 速 公 路 项 目 ， 项 目 代 码 为

2018-370000-54-02-017062，并对项目建设单位、建设地点、项目

建设内容及规模、项目投资等事项作出批复。 

2021 年 10 月 28 日，山东省发展和改革委员会核发《山东

省发展和改革委员会关于山东高速淄临高速公路有限公司临淄

至临沂高速公路项目核准变更的批复》（鲁发改政务[2021]142

号），同意临淄至临沂高速公路项目单位由“山东高速集团有

限公司”变更为“山东高速淄临高速公路有限公司”，并对项

目建设内容及规模、项目投资等变更事项作出核准批复。 

2.2021 年 10 月 28 日，山东省交通运输厅核发《山东省交通

运输厅关于临淄至临沂高速公路工程初步设计文件变更的批

复》（鲁交公路[2021]125 号），对临淄至临沂高速公路项目建

设内容和规模、技术标准、工程地质勘查、路线、路基路面、

排水及防护工程、桥梁和涵洞工程、隧道工程、交叉工程、交

通工程及沿线设施、环境保护、施工组织和建设工期、涉路评

价、概算等变更事项作出批复。 

3.2022 年 3 月 29 日，中华人民共和国自然资源部核发《自

然资源部关于临淄至临沂高速公路（临沂段）工程建设用地的
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批复》（自然资函[2022]180 号），同意批准建设用地 507.0117

公顷，作为临淄至临沂高速公路（临沂段）工程建设用地。 

4.2021 年 9 月 28 日，山东省文化和旅游厅核发《关于临淄

至临沂高速公路工程选址的意见》（鲁文旅许[2021]1058 号），

原则同意临淄至临沂高速公路工程，主线全长 193.7 公里，以及

新建 3 条连接线全长 16.678 公里的路由选址。 

5.2022 年 5 月 11 日，沂水县行政审批服务局核发《中华人

民共和国建设用地规划许可证》（地字第 371323202200028 号），

确认该项目建设用地符合国土空间规划和用途管制要求。 

6.2021 年 3 月 10 日，山东省生态环境厅核发《山东省生态

环境厅关于临淄至临沂高速公路环境影响报告书的批复》（鲁

环审[2021]5 号），原则同意环境影响报告书中所列建设项目的

性质、规模、选址选线和拟采取的生态环境保护措施。 

7.2022 年 9 月 22 日，山东高速基础设施建设有限公司（甲

方）与淄博市城市资产运营有限公司（乙方）、山东沂蒙交通

投资发展集团有限公司（丙方）、山东鲁中公路建设有限公司

（丁方）、中交一公局集团有限公司（戊方）、中交第四公路

工程局有限公司（己方）共同签订《山东高速淄临高速公路有

限公司增资协议》，约定内容如下： 

山东高速淄临高速公路有限公司（以下简称“淄临公司”）

原出资人山东高速基础设施建设有限公司（以下简称“基础设

施建设公司”）原出资额 5000万元，原出资比例为 100%。 

基础设施建设公司根据省政府《全省高速公路建设工作调

度会会议纪要》（〔2019〕9 号）精神，采用“共建共享”模式
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分别与淄博市政府、临沂市政府签订了《投资合作协议》，2

市均已指定了出资和持股的平台公司，即分别为淄博市城市资

产运营有限公司（以下简称“淄博城市运营”）、山东沂蒙交

通投资发展集团有限公司（以下简称“沂蒙交投”）；采用“投

资施工一体化”模式与山东鲁中公路建设有限公司（以下简称

“鲁中公路”）、中交一公局集团有限公司（以下简称“中交

一公局”）、中交第四公路工程局有限公司（以下简称“中交

四公局”）等 3 家战略投资人签订了《投资合作协议》，《协

议》约定各方共同在临淄至临沂段高速公路项目的投资，建设、

运营等方面开展合作。 

按照省政府《全省高速公路建设工作调度会会议纪要》

（[2019]9 号）要求，本项目采用沿线地方政府征地拆迁入股模

式，以征地拆迁概算费用占概算总投资的比例作为地方出资比

例，与基础设施建设公司共同筹集项目资本金，成立淄临公司，

其余资金通过淄临公司融资解决。2 家地方政府指定平台公司合

计持有淄临公司 19.72%的股权。根据基础设施建设公司与 3 家

战略投资人签署的《投资合作协议》约定，战略投资人按照所

投标段投标报价的 1/7 作为项目资本金出资入股淄临公司，其

持股比例为战略投资人出资的项目资本金占项目总资本金的比

例。3 家战略投资人合计持有淄临公司 11.09%的股权。增资完

成后，5 家战略投资人合计持有淄临公司约 30.81%股权，基础

设施建设公司持有淄临公司约 69.19%股权，第一大股东地位不

变。 

增资后各股东股权比例及出资方式如下：基础设施建设公
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司认缴注册资本金 5000 万元，总出资额 763319.65 万元，股权

比例为 69.19%；淄博城市运营认缴注册资本金 976 万元，总出

资额 149056.62万元，股权比例为 13.51%；沂蒙交投认缴注册资

本金 449万元，总出资额 68515.29万元，股权比例为 6.21%；鲁

中公路认缴注册资本金 367万元，总出资额 56100万元，股权比

例为 5.08%；中交一公局认缴注册资本金 286 万元，总出资额

43714.29万元，股权比例为 3.96%；中交四公局认缴注册资本金

148万元，总出资额 22600万元，股权比例为 2.05%。各股东出

资方式均为现金方式。 

按照本协议约定的增资额，5 家投资方应于本协议签署之日

起 10 日内，以现金方式将认缴的注册资本金足额缴付至项目公

司账户；5 家投资方应在签订《增资协议书》之日起 30 日内向

项目公司缴纳第一期投资款，其中：淄博城市运营 59622.65万

元，沂蒙交投 27406.12 万元，鲁中公路 22440 万元，中交一公

局 17485.72万元，中交四公局 9040万元；5 家投资方应在签订

《增资协议书》之日起 90 日内向项目公司缴纳第二期投资款，

其中：淄博城市运营 59622.65 万元，沂蒙交投 27406.12 万元，

鲁中公路 22440 万元，中交一公局 17485.72 万元，中交四公局

9040万元；5 家投资方应在签订《增资协议书》之日起 180 日内

向项目公司缴清剩余投资款，其中淄博城市运营 28835.32万元，

沂蒙交投 13254.05 万元，鲁中公路 10853 万元，中交一公局

8456.85万元，中交四公局 4372万元。 

8.2022 年 4 月，沂水县浚源水务集团有限公司（甲方）与山

东沂蒙交通投资发展集团有限公司（乙方）签订《山东高速淄
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临高速公路有限公司股份代持协议》，约定内容如下： 

根据市政府会议纪要（〔2022〕11 号）要求，“需我市配

套的资本金由市属国有企业、县区国有企业分别按照 50%比例

承担，其中山东沂蒙交通投资发展集团有限公司负责临淄至临

沂高速公路市级资本金出资入股，沿线县区按照拆迁占比及时

足额缴纳资本金，并由相应的市属国有企业代持出资股份”。

甲方出资入股山东高速淄临高速公路有限公司，其股份由乙方

代持，乙方享有作为公司股东的一切权利与义务。 

甲方在山东高速淄临高速公路有限公司出资的金额为：

1.047 亿元；实缴注册资本金：68.57 万元，占公司注册资本

0.949%。（具体数额以最终摘牌后的金额为准）出资的方式为：

货币。甲方与公司股东身份有关的一切事宜，包括但不限于：

由乙方以自己的名义将受托行使的代表股份在公司股东登记名

册上具名、以公司股东身份参与公司相应活动、代为收取股息

或红利、出席股东会并行使表决权、以及行使《中华人民共和

国公司法》等法律法规及《公司章程》授予股东的其他权利。 

9.2023 年 1 月，沂水县浚源水务集团有限公司制定《临淄至

临沂高速公路（沂水段）项目实施方案》，对项目基本情况、

项目投资估算及资金筹措方案、项目现金流量及融资平衡情况、

专项债券使用与项目收入缴库安排、项目风险分析、事前项目

绩效评估报告等内容作出说明，并经沂水县财政局审核确认。 

本所律师认为：本期债券募集资金拟投资的临沂市沂水县

临淄至临沂高速公路（沂水段）已取得相关批复文件，项目符

合相关产业政策及地区发展规划。 
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根据《临淄至临沂高速公路工程可行性研究报告》《临淄

至临沂高速公路（沂水段）项目实施方案》等材料，临沂市沂

水县临淄至临沂高速公路（沂水段）选址位于高庄镇境内。 

临淄至临沂高速沂水段全长 22.178 公里，全部在高庄镇境

内，途经拐棒峪村、石井村、谷子峪村等 17个行政村，共有三

处隧道，设有王家庄子互通和高庄互通两个高速出入口。设计

速度 120 公里/小时，双向六车道高速公路标准，路基宽度 34.5

米，征地面积约 2400亩。 

项目总投资 34500 万元，资金来源:项目自有资本金 17500

万元，拟通过本次发行政府专项债券筹集资金 5000万元，后续

拟发行政府专项债券筹集资金 12000万元。 

!;#$%78<=(

本项目建设期为 2021 年 1 月至 2025 年 12 月。 
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根据《地方政府专项债务预算管理办法》（财预[2016]155

号文）第三条规定，专项债务收入、安排的支出、还本付息、

发行费用纳入政府性基金预算管理。本次债券偿付资金主要来

自于通行费、非公路标志和涉路许可收费、沿路广告牌等现金

流入，偿债较有保障，偿付风险极低。但收益的实现易受到多

种因素影响，存在一定的不确定性，将有可能给本次调整债券

偿付带来一定风险。 

!;#$%78`a[\(

项目实施过程中可能由于各方面因素产生风险，包括项目

管理单位的组织管理水平、项目承建单位的施工技术及管理水

平等会对项目建设期产生影响等。@
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（本页无正文） 
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