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一、项目基本情况 

（一）项目名称 

菏泽市万福医院项目 

（二）立项单位 

单位名称：万福商圣实业有限公司 

单位地址：菏泽市定陶区仿山镇定保路与人民路交叉口东

50 米路南 

单位性质：有限责任公司（国有控股） 

法定代表人：王世安 

开办资金：1.00 亿元 

经营期限：2017 年 4 月 5 日至无固定期限 

经营范围：城市基础设施建设投资；公共、公益项目投资；

房地产开发（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开

展经营活动） 

（三）项目规划审批 

2021 年 2 月 2 日，取得《不动产权证书》（鲁 2021 定陶

区不动产权第 0001090 号）； 

2021 年 4 月 9 日，取得《不动产权证书》（鲁 2021 定陶

区不动产权第 0003031 号）； 

2021 年 8 月 9 日，菏泽市定陶区规划服务中心文件《关

于菏泽市万福医院项目申请规划选址初步意见的复函》； 
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2021 年 9 月 13 日，取得菏泽市定陶区自然资源局《关于

菏泽市万福医院建设项目用地预审意见的复函》； 

2021 年 9 月 27 日，取得《不动产权证书》（鲁 2019 定陶

区不动产权第 0004495 号）； 

2021 年 9 月 27 日，取得《不动产权证书》（鲁 2019 定陶

区不动产权第 0004494 号）； 

2021 年 9 月 27 日，取得《不动产权证书》（鲁 2019 定陶

区不动产权第 0004496 号）； 

2021 年 9 月 27 日，取得《不动产权证书》（鲁 2019 定陶

区不动产权第 0004493 号）； 

2021 年 9 月 27 日，取得《不动产权证书》（鲁 2019 定陶

区不动产权第 0004492 号）； 

2021 年 10 月 17 日，取得菏泽市定陶区发展和改革局《关

于菏泽市万福医院项目可行性研究报告的批复》（菏定发改审

批[2021]87 号）； 

2021 年 12 月 15 日，取得菏泽市生态环境局定陶分局《关

于菏泽市万福医院项目环境影响的审查意见》（菏定环审

[2021]018 号）。 

（四）项目规模与主要建设内容 

项目建设地点:菏泽市万福新城汉源路以北，希望路以南，

范鑫路以东，山南路以西。本项目规划用地约 200 亩，总建筑
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面积为 251771m，其中地上建筑面积 1778896m，地下建筑面

积 72875m，建设门诊楼、医技楼(含国际诊疗中心)、住院楼、

办公教培楼、感染楼、医空间以及相关辅助设施建筑。其中门

诊楼 1 栋，建筑面积 26860m，医技楼(含国际诊疗中心)1 栋，

建筑面积 36655m；住院楼 1 栋,建筑面积 64432m;办公教培楼

1 栋,建筑面积约 14469m；感染性疾病综合楼 1 座，建筑面积

6360m;医空间 1 栋，建筑面积 2520m；其余为预防保健查体中

心、康复中心、医研服务楼等用房。设置急诊部、门诊部、住

院部、医技科室、保障系统、行政管理、院内生活、科研、教

学、预防保健等部门。 

（五）项目建设期限 

本项目预计工期为 2023 年 1 月至 2025 年 12 月。 

二、项目投资估算及资金筹措方案 

（一）编制依据 

1、国家发展计划委员会办公厅关于出版《投资项目可行

性研究指南（试用版）》的通知（计办投资〔2002〕15 号）； 

2、国家发改委、建设部《建设项目经济评价方法与参数》

（第三版）； 

3、《建设项目投资估算编审规程》（CECA\GC1-2015）； 

4、《山东省建筑工程概算定额》； 

5、《山东省安装工程概算定额》； 
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6、《山东省市政工程概算定额》及配套计价文件； 

7、《山东省园林绿化工程消耗量定额》（2016 年）及配套

计价文件； 

8、《菏泽市万福医院项目可行性研究报告》 

（二）资金筹措方案 

1、资金筹措原则 

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。 

（2）发行政府专项债券向社会筹资。 

2、资金来源 

本项目估算总投资 185,912.50 万元，其中，项目单位自有

资金 90,912.50 万元，本期拟发行专项债券 10,000.00 万元，后

续拟发行专项债券 85,000.00 万元。 

表 1 项目资金来源情况 

资金来源 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资 185,912.50 100%  

一、资本金 90,912.50 48.90%  

（一）自有资金 90,912.50   

（二）专项债券    

1、已发行专项债券    

2、本期拟发行专项债券    

3、后续拟发行专项债券    
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三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况 

（一）项目资金测算平衡表 

 

二、债务资金（不含用作资本金部分） 95,000.00 51.10%  

（一）已发行专项债券    

（二）本期拟发行专项债券 10,000.00   

（三）后续拟发行专项债券 85,000.00   

（四）银行融资    
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表 2 项目资金测算平衡表（单位：万元） 

项目/年度 公式 合计 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 

一、经营活动产生的现金 — -                       

经营活动收入 A 860,853.94 - - - - 30,573.06 32,950.16 35,439.30 36,841.54 38,211.32 39,639.04 41,218.47 

经营活动支出 B 602,979.21 - - - - 24,477.12 25,249.69 26,058.65 27,522.38 27,967.56 28,431.57 30,033.52 

支付的各项税费 C - - - - - - - - - - - - 

经营活动现金净流量 D=A-B-C 257,874.73 - - - - 6,095.94 7,700.47 9,380.65 9,319.16 10,243.76 11,207.47 11,184.95 

二、投资活动产生的现金 — -                       

建设成本支出 E 178,600.00 - 53,580.00 89,300.01 35,719.99 - - - - - - - 

流动资金支出 F - - - - - - - - - - - - 

投资活动现金净流量 G=-E-F -178,600.00 - -53,580.00 -89,300.01 -35,719.99 - - - - - - - 

三、融资活动产生的现金 — -                       

资本金（自有资金） H 90,912.50 - 34,030.00 16,887.51 39,994.99 - - - - - - - 

专项债券 I 95,000.00 - 20,000.00 75,000.00 - - - - - - - - 

银行借款 J - - - - - - - - - - - - 

偿还债券本金 K 95,000.00 - - - - - - - - - - - 

偿还银行借款本金 L - - - - - - - - - - - - 

支付债券利息 M 85,500.00 - 450.00 2,587.50 4,275.00 4,275.00 4,275.00 4,275.00 4,275.00 4,275.00 4,275.00 4,275.00 

支付银行借款利息 N - - - - - - - - - - - - 

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N 5,412.50 - 53,580.00 89,300.01 35,719.99 -4,275.00 -4,275.00 -4,275.00 -4,275.00 -4,275.00 -4,275.00 -4,275.00 

四、期初现金 P 1,191,681.43 - - - - - 1,820.94 5,246.41 10,352.06 15,396.22 21,364.98 28,297.45 

期内现金变动 Q=D+G+O 84,687.23 - - - - 1,820.94 3,425.47 5,105.65 5,044.16 5,968.76 6,932.47 6,909.95 

五、期末现金 R=P+Q 1,276,368.66 - - - - 1,820.94 5,246.41 10,352.06 15,396.22 21,364.98 28,297.45 35,207.40 

项目/年度 公式 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 

一、经营活动产生的现金 — - - - - - - - - - - - - 
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经营活动收入 A 42,769.00 44,385.42 46,167.56 47,924.30 49,756.50 51,666.79 53,760.69 55,839.07 58,006.73 60,374.40 62,733.35 32,597.24 

经营活动支出 B 30,537.44 31,062.79 32,817.70 33,388.64 33,984.11 35,874.74 36,555.27 37,230.74 39,306.59 40,076.09 40,842.75 21,561.86 

支付的各项税费 C - - - - - - - - - - - - 

经营活动现金净流量 D=A-B-C 12,231.56 13,322.63 13,349.86 14,535.66 15,772.39 15,792.05 17,205.42 18,608.33 18,700.14 20,298.31 21,890.60 11,035.38 

二、投资活动产生的现金 — - - - - - - - - - - - - 

建设成本支出 E - - - - - - - - - - - - 

流动资金支出 F - - - - - - - - - - - - 

投资活动现金净流量 G=-E-F - - - - - - - - - - - - 

三、融资活动产生的现金 — - - - - - - - - - - - - 

资本金（自有资金） H - - - - - - - - - - - - 

专项债券 I - - - - - - - - - - - - 

银行借款 J - - - - - - - - - - - - 

偿还债券本金 K - - - - - - - - - - 20,000.00 75,000.00 

偿还银行借款本金 L - - - - - - - - - - - - 

支付债券利息 M 4,275.00 4,275.00 4,275.00 4,275.00 4,275.00 4,275.00 4,275.00 4,275.00 4,275.00 4,275.00 3,825.00 1,687.50 

支付银行借款利息 N - - - - - - - - - - - - 

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -4,275.00 -4,275.00 -4,275.00 -4,275.00 -4,275.00 -4,275.00 -4,275.00 -4,275.00 -4,275.00 -4,275.00 -23,825.00 -76,687.50 

四、期初现金 P 35,207.40 43,163.96 52,211.59 61,286.45 71,547.11 83,044.50 94,561.55 107,491.97 121,825.30 136,250.44 152,273.75 150,339.35 

期内现金变动 Q=D+G+O 7,956.56 9,047.63 9,074.86 10,260.66 11,497.39 11,517.05 12,930.42 14,333.33 14,425.14 16,023.31 -1,934.40 -65,652.12 

五、期末现金 R=P+Q 43,163.96 52,211.59 61,286.45 71,547.11 83,044.50 94,561.55 107,491.97 121,825.30 136,250.44 152,273.75 150,339.35 84,687.23 
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（二）应付本息情况 

1、专项债券 

本期拟发行专项债券 10,000.00 万元，假设债券期限为 20

年，利率为 4.50%；后续拟发行专项债券 85,000.00 万元，假

设债券期限为 20 年，利率为 4.50%，在债券存续期每半年支

付债券利息，到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况如

下。 

表 3 本项目专项债券还本付息情况（单位：万元） 

债券存续期 期初本金余额 本期增加金额 本期偿还金额 期末本金金额 融资利率 应付利息 还本付息合计 

2023 - 20,000.00   20,000.00 4.50% 450.00 450.00 

2024 20,000.00 75,000.00   95,000.00 4.50% 2,587.50 2,587.50 

2025 95,000.00     95,000.00 4.50% 4,275.00 4,275.00 

2026 95,000.00     95,000.00 4.50% 4,275.00 4,275.00 

2027 95,000.00     95,000.00 4.50% 4,275.00 4,275.00 

2028 95,000.00     95,000.00 4.50% 4,275.00 4,275.00 

2029 95,000.00     95,000.00 4.50% 4,275.00 4,275.00 

2030 95,000.00     95,000.00 4.50% 4,275.00 4,275.00 

2031 95,000.00     95,000.00 4.50% 4,275.00 4,275.00 

2032 95,000.00     95,000.00 4.50% 4,275.00 4,275.00 

2033 95,000.00     95,000.00 4.50% 4,275.00 4,275.00 

2034 95,000.00     95,000.00 4.50% 4,275.00 4,275.00 

2035 95,000.00     95,000.00 4.50% 4,275.00 4,275.00 

2036 95,000.00     95,000.00 4.50% 4,275.00 4,275.00 

2037 95,000.00     95,000.00 4.50% 4,275.00 4,275.00 

2038 95,000.00     95,000.00 4.50% 4,275.00 4,275.00 

2039 95,000.00     95,000.00 4.50% 4,275.00 4,275.00 

2040 95,000.00     95,000.00 4.50% 4,275.00 4,275.00 

2041 95,000.00     95,000.00 4.50% 4,275.00 4,275.00 

2042 95,000.00     95,000.00 4.50% 4,275.00 4,275.00 

2043 95,000.00   20,000.00 75,000.00 4.50% 3,825.00 23,825.00 

2044 75,000.00   75,000.00 - 4.50% 1,687.50 76,687.50 

合计   95,000.00 95,000.00     85,500.00 180,500.00 
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（三）本息覆盖倍数 

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 257,874.73 万

元，融资本息合计 180,500.00 万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.43。 

四、专项债券使用与项目收入缴库安排 

万福商圣实业有限公司保证严格按照政府债券管理相关

规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款专用。 

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，万福商圣实业有限公

司应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按

时、足额支付政府专项债券本息。 

五、项目风险分析 

（一）与项目建设相关的风险 

1．项目建设前期风险主要集中在初步设计方案、设计概

算、施工招投标环节。项目前期设计水平限制考虑不周全，设

计输入沟通不充分，导致初步设计方案不完善，未及时发现建

设漏项和设计差错；设计概算中工程量计算的多算、重算，工

程量清单的漏项等，采用的定额水平、人材机等基础价格的不

合理；工程设备规格、数量、配置与配套设计或工艺要求不匹

配，造成设备的增减，价格偏差性等；概算费用构成编制的不

完整或深度不够等造成建设阶段投资预算不准确，施工企业对
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工程成本控制的不重视，项目实施的合同条款不明造成工程索

赔等都会产生投资风险。 

2．工程项目进度风险的影响因素有审批周期长，设计和

招投标等相关工作不及时，压缩工程建设工期；项目设计时考

虑不周，各专业配合不足，造成施工过程中的方案调整或设计

变更多，或设计变更方案滞后；施工单位人员不足（或不稳定），

施工组织不合理，材料供应不及时，工程施工各工序难以全面

铺开；与设计方、施工方、监理方的协调不足，或公司内各技

术管理人员间协调与配合不充分；材料、设备的性能和工艺要

求的特殊性不能及时到货，或设备到货后的配套设施与原设计

不匹配的调整；复杂的工程地质或风沙、雨雪天气等自然因素，

导致工程进度拖延不能按计划时点验收，延期投产造成收入延

迟取得。 

3．工程质量风险主要影响因素有项目设计方案缺陷；项

目建设过程中对监理单位、施工单位监管不到位，施工单位的

偷工减料；工程质量不满足质量验收规范或材料、设备采购不

满足丁程的质量要求；建设过程中的施工方、监理方、设计方

质量意识淡薄等现象，导致工程质量不合格造成安全事故或直

接经济损失；工程后期复位纠偏、加固补强等补救措施和返工

所产生的经济损失及工期拖延；永久性缺陷对工程建成后使用

者造成的使用不便等。 
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（二）与项目收益相关的风险 

1．收入达不到预期风险 

项目主要收入来自于门诊收入、住院收入、停车场收入、

体检收入。收入对数量较为敏感，随着人们健康意识的增强，

生活水平和健康知识水平的增加，人的身体素质会越来越好，

门诊诊疗人数和住院人数有可能会比预期的数量减少，将会对

项目的收益带来一定风险。 

2．运营成本增加风险 

项目建成后的运营管理，项目建成后除了要加强诊疗技术

和服务等方面的科研攻关和规范管理以外，日常检查，药品采

购、机械设备的购买与维修等方面的管理也存在一定的风险，

项目管理部门的运营管理水平直接关系到项目投入运营后的

正常安全运营及运营效益。 

六、项目事前绩效评估 

（一）项目概况 

菏泽市万福医院项目，项目单位为万福商圣实业有限公

司，拟申请专项债券 9.5 亿元用于项目建设，其中：本期拟发

行专项债券 1 亿元，后续拟发行专项债券 8.5 亿元。 

（二）评估内容 

1、项目实施的必要性 

（1）项目的实施是满足定陶区医疗卫生事业发展的需要，
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有利于增强区域医疗卫生服务能力。 

党和政府历来高度重视卫生事业的发展，强调把保护人民

健康和生命安全放在重要位置，随着国民经济的快速发展和人

民物质文化水平的不断提高，我国的医疗卫生事业快速发展，

人民群众的健康水平不断提高，我国国民的健康素质已经达到

发展中国家的较高水平。卫生事业发展必须与国民经济和社会

发展相协调，人民健康保障水平必须与经济发展水平相适应。 

（2）项目的建设是满足定陶区广大群众日益增长的医疗

卫生需求的具体实践。 

改革开放以后，人民的医疗服务需求急速增长。最有力的

推动是城乡居民收入的快速增加引起消费结构的急剧变化，城

乡居民花在医疗卫生方面的支出不断增长。随着定陶区的快速

发展和人民生活水平的不断提高，人民群众对医疗卫生服务质

量的要求越来越高。但是，定陶区医疗机构业务用房普遍不足，

床位紧张，造成群众就医困难，群众的医疗卫生需求无法得到

满足，卫生事业的发展落后于当地经济的发展。 

（3）项目实施对促进当地社会事业发展的意义和作用随

着定陶区经济的快速发展，由于缺乏应有的医疗保障，导致广

大群众不能及时就诊，在当前全面建设社会主义新农村中，加

强区域医疗设施建设是提高人民生活水平和生活质量的重要

手段，是落实科学发展现，构建和谐社会的具体体现，是党中
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央、国务院和省委、省政府对广大人民的关怀落到实处的具体

体现。因此加强医院医疗役施建设是有效地预防和控制各种疾

病，改善广大群众看病难，提高人民健康水平，促进社会和谐

发展的迫切需要。 

项目规划实施后，将彻底改变医疗卫生环境、基本医疗设

施短缺的面貌，满足医疗疾病预防、卫生保健和基本医疗的功

能需求，满足当地及周边地区人民群众的基本医疗保健需求，

对促进定陶区医药事业的发展，改善人民群众生产生活条件，

满足日益增长的医疗需求发挥关键性作用。 

综上所述，项目的建设是十分必要的。 

2、项目实施的公益性 

（1）医疗卫生事业关系到人民群众的身体健康和生老病

死，与人民群众切身利益密切相关，是社会高度关注的热点，

也是贯彻落实科学发展观，实现经济与社会协调发展，构建社

会主义和谐社会的重要内容之一。人民群众往往通过医疗卫生

服务看经济发展成果，看政府管理能力，看党风政风建设，看

社会和谐公平。深入贯彻落实“三个代表”重要思想，认真落

实以人为本和全面、协调、可持续的科学发展观，大力发展我

国医疗卫生事业，保障公共卫生安全，适应广大人民群众日益

增长的医疗卫生需求，提高全民族健康水平，是摆在各级政府、

各有关部门，特别是卫生系统广大医疗卫生工作者面前的重大
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历史任务。 

（2）菏泽市万福医院项目的实施，是满足菏泽市定陶区

医疗卫生事业发展以及群众就医的需要；是均衡菏泽市定陶区

域医疗资源布置，降低与全省其他县区医疗资源差距的重大举

措，是经济社会发展的需要。 

3、项目实施的收益性 

本项目建设资金来源于项目资本金及发债募集资金。通过

对项目收入以及相关营业成本估算，债券存续期间，本项目总

融资成本（还本付息总额）为 180,500.00 万元，项目预计总的

可用于偿债的收益约为 257,874.73 万元，覆盖倍数为 1.43 倍，

项目收益可以覆盖融资成本。 

4、项目建设投资合规性 

（1）项目建设符合产业政策本项目的建设符合国家发展

和改革委员会《产业结构调整指导目录（2019 年本）》第一类

“鼓励类”中“三十七、卫生健康 5.医疗卫生服务设施建设”

要求，是当前国家鼓励发展的项目，符合国家产业政策和行业

发展规划。 

（2）符合国家、省、市“十四五发展规划”要求《中华

人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年

远景目标纲要》：全面推进健康中国建设，把保障人民健康放

在优先发展的战略位置，坚持预防为主的方针，深入实施健康
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中国行动，完善国民健康促进政策，织牢国家公共卫生防护网，

为人民提供全方位全生命期健康服务。改革疾病预防控制体

系，强化监测预警、风险评估、流行病学调查、检验检测、应

急处置等职能。建立稳定的公共卫生事业投入机制，改善疾控

基础条件，强化基层公共卫生体系。落实医疗机构公共卫生责

任，创新医防协同机制。完善突发公共卫生事件监测预警处置

机制，加强实验室检测网络建设，健全医疗救治、科技支撑、

物资保障体系，提高应对突发公共卫生事件能力。建立分级分

层分流的传染病救治网络，建立健全统一的国家公共卫生应急

物资储备体系，大型公共建筑预设平疫结合改造接口。筑牢口

岸防疫防线。 

《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035

年远景目标纲要》把保障人民健康放在优先发展的战略位置，

加快卫生健康事业从以治病为中心向以健康为中心转变，为人

民提供全生命周期健康服务，坚持以基层为重点，预防为主、

防治结合、中西医并重，完善突发公共卫生事件监测预警和应

急处置机制，构建平战结合、科学高效、功能完善的公共卫生

体系；《菏泽市国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035

年远景目标纲要》坚持以基层为重点，预防为主、防治结合、

中西医并重，构建平战结合、科学高效、功能完善的公共卫生

体系。推动医疗大数据应用，建立覆盖城乡、网格化管理的公
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共卫生管理和紧急医学救援网络，全面提高疾病预防控制、公

共卫生应急管理水平。 

本项目适应当前医疗卫生事业发展要求，有利于改善定陶

区就医环境，增强定陶区医疗资源供给能力，可更好地满足定

陶区城乡居民的就医需求，本项目建设符合规划要求。 

5、项目成熟度 

菏泽市万福医院项目目前已具备前期立项审批相关手续，

项目建设条件初步完善，项目成熟度显现。 

2021 年 2 月 2 日，取得《不动产权证书》（鲁 2021 定陶

区不动产权第 0001090 号）； 

2021 年 4 月 9 日，取得《不动产权证书》（鲁 2021 定陶

区不动产权第 0003031 号）； 

2021 年 8 月 9 日，菏泽市定陶区规划服务中心文件《关

于菏泽市万福医院项目申请规划选址初步意见的复函》； 

2021 年 9 月 13 日，取得菏泽市定陶区自然资源局《关于

菏泽市万福医院建设项目用地预审意见的复函》； 

2021 年 9 月 27 日，取得《不动产权证书》（鲁 2019 定陶

区不动产权第 0004495 号）； 

2021 年 9 月 27 日，取得《不动产权证书》（鲁 2019 定陶

区不动产权第 0004494 号）； 

2021 年 9 月 27 日，取得《不动产权证书》（鲁 2019 定陶
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区不动产权第 0004496 号）； 

2021 年 9 月 27 日，取得《不动产权证书》（鲁 2019 定陶

区不动产权第 0004493 号）； 

2021 年 9 月 27 日，取得《不动产权证书》（鲁 2019 定陶

区不动产权第 0004492 号）； 

2021 年 10 月 17 日，取得菏泽市定陶区发展和改革局《关

于菏泽市万福医院项目可行性研究报告的批复》（菏定发改审

批[2021]87 号）； 

2021 年 12 月 15 日，取得菏泽市生态环境局定陶分局《关

于菏泽市万福医院项目环境影响的审查意见》（菏定环审

[2021]018 号）。 

6、项目资金来源和到位可行性 

项目预计总投资为 185,912.50 万元，建设单位拟自筹

90,912.50 万元，建设单位拟通过发行地方政府专项债券方式

筹集 95,000.00 万元，资金筹集到位可行性强。 

7、项目收入、成本、收益预测合理性 

项目收入、成本预测采取科学、谨慎的原则开展，项目收

益预测合理。详见方案“三（一）、（二）收入成本预测部分”。 

8、债券资金需求合理性 

依据《关于加强固定资产投资项目资本金管理的通知》要

求，基础设施项目维持 20%不变，社会民生等领域的补短板基
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础设施项目，在投资回报机制明确、收益可靠、风险可控的前

提下，可以适当降低项目最低资本金比例，但下调不得超过 5

个百分点。项目自筹资金达到 48.90%，因项目属于公益性项

目，银行融资贷款利率高于地方政府专项债券发行利率。因此，

项目发行债券募集资金方式更有优势，综合考虑，当前债券资

金需求合理。 

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点 

（1）项目偿债计划可行。按照当前偿债计划，债券存续

期间，本项目总融资成本（还本付息总额）为 180,500.00 万元，

项目预计总的可用于偿债的收益约为 257,874.73 万元，覆盖倍

数为 1.43 倍，项目收益可以覆盖融资成本，资金偿还能力较

强。 

（2）偿债风险点 

①项目建设相关风险及应对措施项目建设相关风险见五、

（一）应对措施： 

建立项目管理机构，完善项目管理制度，对规范项目管理

进行详细、全面地约束，增强管理人员风险意识，提高项目管

理风险的预见性，有效规避建设风险。 

一是加强工程投资控制，工程设计阶段是决定投资控制目

标的关键阶段，加强对初步设计、设计概算的审核。保证工程

建设投资构成的完整性、合理性，根据项目总进度计划编制项
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目投资计划。重视工程量清单的审核及招标控制价的编制，选

择合理的合同计价方式。 

二是促进工程进度管理，项目建设前期加强可行性研究报

告和初步设计的审核工作，要求设计进度节点，提前组织工程、

设备招投标工作，施工前对设计图纸组织相关单位进行详细审

核，减少工程实施过程中的变更。加强对设计、施工、监理单

位的监督管理，严格控制进度计划中关键线路上关键工序的工

期，适时进行计划调整，严格处理工程延误，及时采取纠偏措

施督促和优化投入资源保证里程碑计划节点；定期将工程的进

展情况进行梳理。 

三是严抓工程质量管理，按照计划、实施、检查、处置的

循环控制原理。以事前控制为基础，事中控制为重点，降低工

程的质量风险。加强勘查设计阶段设计质量控制，建立健全的

项目质量、技术管理制度，设立项目监理机构。施工前要求施

工单位编制质量计划，审核并设置合理的质量控制点，对质量

进行全面有效的监督管理。抓好工程中主要材料和主要设备的

质量控制，严把建筑材料设备进场验收环节。在每道工序完成

后，要按照规范及设计图纸要求组织设计、监理、建设和施工

等单位对工序进行质量验收，尤其是对隐蔽工程的验收，不放

过任何可能影响施工质量的环节。 

②项目收益相关风险及应对措施 



 

— 20 — 

 
 

项目收益相关风险见五、（二）。应对措施：项目建成后应

加强项目运行过程中的管理，加强医院运营成本控制，需要结

合医院自身的运营管理要求等，采取科学的成本管控技术和方

法来进行监督，这样才能更好地保证各类资金资源等科学配置

和利用，以此更好地实现医院持续发展的目标，推动医院实现

长远高质量发展。 

10、绩效目标合理性 

项目总体目标：通过菏泽市万福医院项目的实施，满足菏

泽市定陶区医疗卫生事业发展以及群众就医的需要，均衡菏泽

市定陶区域医疗资源布置有效缓解当地的就医压力，更好地满

足广大人民群众日益增长的医疗卫生需求。 

为了衡量项目目标实现程度，项目实施单位编制了项目绩

效指标体系，设计 3 个一级指标（产出、效益、满意度），9 个

二级指标（数量指标、质量指标、时效指标、成本指标、经济

效益、社会效益、生态效益、可持续发展影响、社会公众满意

度），根据项目可研性研究报告和项目实施方案，建立各指标

考核内容和目标值，绩效指标体系基本完善。 

经分析论证，项目绩效总体目标明确，具有一定的前瞻性

和挑战性，符合菏泽市定陶区医疗卫生事业长期发展规划目

标，符合《山东省医养健康产业发展规划（2018-2022 年）》要

求，项目绩效指标体系与项目建设目标高度相关，绩效指标基
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本做到细化、量化，指标值与项目实施方案相匹配。总体评估

认为，项目绩效目标合理。 

（三）评估结论 

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

257,874.73 万元，融资本息合计为 180,500.00 万元，项目本息

覆盖倍数为 1.43，符合专项债发行要求；项目可以通过自筹、

发行专项债券、银行贷款等方式完成资金筹措，为本项目提供

足够的资金支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本项目

绩效目标明确，可实施性较强，资金投入风险基本可控，本项

目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。 

 


