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一、项目基本情况

（一）项目名称

单县 2022年排水管网工程项目

（二）立项单位

项目立项单位名称菏泽单州市政工程集团有限公司，单位

性质县属国有企业，单位住所位于山东省菏泽市单县开发区平

原南路东仟山商务大厦 3楼，法定代表人童继光。

项目单位职能：许可项目：消防设施工程施工；各类工程

建设活动；建筑劳务分包；施工专业作业；房屋建筑和市政基

础设施项目工程总承包；特种设备安装改造修理；建设工程监

理；建设工程设计；建设工程质量检测；建设工程勘察；建筑

用钢筋产品生产；房地产开发经营；建筑智能化工程施工；城

市建筑垃圾处置（清运）。（依法须经批准的项目，经相关部门

批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件

或许可证件为准）一般项目：建筑材料销售；劳务服务（不含

劳务派遣）；市政设施管理；园林绿化工程施工；工程管理服

务；建筑用钢筋产品销售；保温材料销售；交通设施维修；停

车场服务；公路管理与养护；园区管理服务；建筑物清洁服务；

建筑用金属配件制造；防洪除涝设施管理；建筑用金属配件销

售；园艺产品销售；房屋拆迁服务；体育场地设施工程施工；

建筑工程用机械销售；园艺产品种植；植物园管理服务；太阳
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能热利用产品销售；门窗销售；水污染治理；生态保护区管理

服务；城市绿化管理；充电桩销售；集中式快速充电站；共享

自行车服务；城市公园管理；门窗制造加工；建筑砌块销售；

建筑用石加工；新能源汽车换电设施销售；城乡市容管理；水

生植物种植；土石方工程施工；建筑工程机械与设备租赁；节

能管理服务；水环境污染防治服务；金属门窗工程施工；物业

管理；电动汽车充电基础设施运营。（除依法须经批准的项目

外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。

（三）项目规划审批

2022年 8月 26日，单县发展和改革局文件《关于菏泽单

州市政工程集团有限公司单县 2022年排水管网工程项目可行

性研究报告的批复》（单发改投资〔2022〕177号），批复同意

该项目的建设。

2022年 8月 31日，该项目环境影响登记表已完成备案，

备案号：202237172200000373。

2022年 9 月 6 日，单县住房和城乡建设局文件《关于菏

泽单州市政工程集团有限公司单县 2022年排水管网工程项目

准予施工的说明》，项目符合施工条件，准予施工。

2022年 9月 11日，单县和自然资源规划局说明，该项目

不涉及用地审批手续，不用进行土地预审，无需单独办理建设

用地规划许可证。
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2022年 9月 21日，单县住房和城乡建设局说明，该项目

无需办理建设工程规划许可证、建筑工程施工许可证。

（四）项目规模与主要建设内容

项目位于单县城区，其中排水管网工程包括舜师路东段

（中岭酒店-长寿大道）、单州路（枣园村-长寿大道）、长寿大

道（舜师路东路-南樊路）、君子路（舜师路-南外环）等 50条

道路，不新增占用土地。

本项目主要实施建设排水管网总长度 120.5公里，其中雨

水管网 98.9公里，污水管网 21.6公里。

（五）项目建设期限

本项目预计工期为 2022年 9月至 2023年 12月。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

1、国家计委、建设部发布的《建设项目经济评价方法与

参数》（第三版）；

2、国家计委投资司、建设部标准定额研究所编《建设项

目经济评价方法与参数实用手册》；

3、中国国际工程咨询公司编《投资项目经济咨询评估指

南》；

4、《山东省建设工程造价管理办法》；

5、《山东省建筑安装工程费用项目组成》；
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6、《山东省建设工程费用定额》；

7、《山东省建筑安装工程费用及计算规则》；

8、土建及设备材料购置按市场询价估列；

9、菏泽市工程造价相关规定；

10、《单县 2022年排水管网工程项目可行性研究报告》。

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2、资金来源

本项目估算总投资 90,581.45万元，其中，项目单位自有

资金 45,581.45万元，本期拟发行专项债券 30,000.00万元，后

续拟发行专项债券 15,000.00万元。

表 1项目资金来源情况

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 90,581.45 100.00%

一、资本金 45,581.45 50.32%

（一）自有资金 45,581.45

（二）专项债券

1、已发行专项债券

2、本期拟发行专项债券
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三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目资金测算平衡表

3、后续拟发行专项债券

二、债务资金（不含用作资本金部分） 45,000.00 49.68%

（一）已发行专项债券

（二）本期拟发行专项债券 30,000.00

（三）后续拟发行专项债券 15,000.00

（四）银行融资
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表 2项目资金测算平衡表（单位：万元）
项目/年度 公式 合计 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年

一、经营活动产生的现金 — -

经营活动收入 A 151,627.59 - - 7,230.00 7,230.00 7,230.00 7,230.00 7,230.00 7,591.50 7,591.50 7,591.50 7,591.50

经营活动支出 B 2,540.44 - - 124.82 124.82 124.82 124.82 124.82 128.44 128.44 128.44 128.44

支付的各项税费 C 25,863.14 - - 1,100.27 1,100.27 1,100.27 1,100.27 1,100.27 1,214.19 1,214.19 1,214.19 1,214.19

经营活动现金净流量 D=A-B-C 123,224.01 - - 6,004.91 6,004.91 6,004.91 6,004.91 6,004.91 6,248.87 6,248.87 6,248.87 6,248.87

二、投资活动产生的现金 — -

建设成本支出 E 89,568.95 35,811.13 53,757.82 - - - - - - - - -

流动资金支出 F - - - - - - - - - - - -

投资活动现金净流量 G=-E-F -89,568.95 -35,811.13 -53,757.82 - - - - - - - - -

三、融资活动产生的现金 — -

资本金（自有资金） H 45,581.45 35,811.13 9,770.32 - - - - - - - - -

专项债券 I 45,000.00 - 45,000.00 - - - - - - - - -

银行借款 J - - - - - - - - - - - -

偿还债券本金 K 45,000.00 - - - - - - - - - - -

偿还银行借款本金 L - - - - - - - - - - - -

支付债券利息 M 40,500.00 - 1,012.50 2,025.00 2,025.00 2,025.00 2,025.00 2,025.00 2,025.00 2,025.00 2,025.00 2,025.00

支付银行借款利息 N - - - - - - - - - - - -

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N 5,081.45 35,811.13 53,757.82 -2,025.00 -2,025.00 -2,025.00 -2,025.00 -2,025.00 -2,025.00 -2,025.00 -2,025.00 -2,025.00

四、期初现金 P 832,411.76 - - - 3,979.91 7,959.82 11,939.73 15,919.64 19,899.55 24,123.42 28,347.29 32,571.16

期内现金变动 Q=D+G+O 38,736.51 - - 3,979.91 3,979.91 3,979.91 3,979.91 3,979.91 4,223.87 4,223.87 4,223.87 4,223.87

五、期末现金 R=P+Q 871,148.27 - - 3,979.91 7,959.82 11,939.73 15,919.64 19,899.55 24,123.42 28,347.29 32,571.16 36,795.03

项目/年度 公式 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年

一、经营活动产生的现金 — - - - - - - - - - - -
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经营活动收入 A 7,591.50 7,971.08 7,971.08 7,971.08 7,971.08 7,971.08 8,369.93 8,369.93 8,369.93 8,369.93 4,184.97

经营活动支出 B 128.44 132.23 132.23 132.23 132.23 132.23 136.22 136.22 136.22 136.22 68.11

支付的各项税费 C 1,214.19 1,333.83 1,333.83 1,333.83 1,333.83 1,333.83 1,693.71 1,693.71 1,693.71 1,693.71 846.85

经营活动现金净流量 D=A-B-C 6,248.87 6,505.02 6,505.02 6,505.02 6,505.02 6,505.02 6,540.00 6,540.00 6,540.00 6,540.00 3,270.01

二、投资活动产生的现金 — - - - - - - - - - - -

建设成本支出 E - - - - - - - - - - -

流动资金支出 F - - - - - - - - - - -

投资活动现金净流量 G=-E-F - - - - - - - - - - -

三、融资活动产生的现金 — - - - - - - - - - - -

资本金（自有资金） H - - - - - - - - - - -

专项债券 I - - - - - - - - - - -

银行借款 J - - - - - - - - - - -

偿还债券本金 K - - - - - - - - - - 45,000.00

偿还银行借款本金 L - - - - - - - - - - -

支付债券利息 M 2,025.00 2,025.00 2,025.00 2,025.00 2,025.00 2,025.00 2,025.00 2,025.00 2,025.00 2,025.00 1,012.50

支付银行借款利息 N - - - - - - - - - - -

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -2,025.00 -2,025.00 -2,025.00 -2,025.00 -2,025.00 -2,025.00 -2,025.00 -2,025.00 -2,025.00 -2,025.00 -46,012.50

四、期初现金 P 36,795.03 41,018.90 45,498.92 49,978.94 54,458.96 58,938.98 63,419.00 67,934.00 72,449.00 76,964.00 81,479.00

期内现金变动 Q=D+G+O 4,223.87 4,480.02 4,480.02 4,480.02 4,480.02 4,480.02 4,515.00 4,515.00 4,515.00 4,515.00 -42,742.49

五、期末现金 R=P+Q 41,018.90 45,498.92 49,978.94 54,458.96 58,938.98 63,419.00 67,934.00 72,449.00 76,964.00 81,479.00 38,736.51
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（二）应付本息情况

1、专项债券

本期拟发行专项债券 30,000.00万元，假设债券期限为 20

年，利率为 4.5%；后续拟发行专项债券 15,000.00万元，假设

债券期限为 20年，利率为 4.5%，在债券存续期半年支付债券

利息，到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况如下。

表 3本项目专项债券还本付息情况（单位：万元）
债券存续期 期初本金余额 本期增加金额 本期偿还金额 期末本金金额 融资利率 应付利息 还本付息合计

2023 年 - 45,000.00 45,000.00 4.50% 1,012.50 1,012.50

2024 年 45,000.00 45,000.00 4.50% 2,025.00 2,025.00

2025 年 45,000.00 45,000.00 4.50% 2,025.00 2,025.00

2026 年 45,000.00 45,000.00 4.50% 2,025.00 2,025.00

2027 年 45,000.00 45,000.00 4.50% 2,025.00 2,025.00

2028 年 45,000.00 45,000.00 4.50% 2,025.00 2,025.00

2029 年 45,000.00 45,000.00 4.50% 2,025.00 2,025.00

2030 年 45,000.00 45,000.00 4.50% 2,025.00 2,025.00

2031 年 45,000.00 45,000.00 4.50% 2,025.00 2,025.00

2032 年 45,000.00 45,000.00 4.50% 2,025.00 2,025.00

2033 年 45,000.00 45,000.00 4.50% 2,025.00 2,025.00

2034 年 45,000.00 45,000.00 4.50% 2,025.00 2,025.00

2035 年 45,000.00 45,000.00 4.50% 2,025.00 2,025.00

2036 年 45,000.00 45,000.00 4.50% 2,025.00 2,025.00

2037 年 45,000.00 45,000.00 4.50% 2,025.00 2,025.00

2038 年 45,000.00 45,000.00 4.50% 2,025.00 2,025.00

2039 年 45,000.00 45,000.00 4.50% 2,025.00 2,025.00

2040 年 45,000.00 45,000.00 4.50% 2,025.00 2,025.00

2041 年 45,000.00 45,000.00 4.50% 2,025.00 2,025.00

2042 年 45,000.00 45,000.00 4.50% 2,025.00 2,025.00

2043 年 45,000.00 45,000.00 - 4.50% 1,012.50 46,012.50

合计 45,000.00 45,000.00 40,500.00 85,500.00

（三）本息覆盖倍数
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本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 123,224.01 万

元，融资本息合计 85,500.00万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.44。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

菏泽单州市政工程集团有限公司保证严格按照政府债券

管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款专

用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，菏泽单州市政工程集

团有限公司应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上

缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

裸露的堆土经日晒、风吹和车辆碾压，导致施工区域尘土

飞扬，施工扬尘对环境空气的影响具有局部性、流动性、短时

性等特点，只对区域局部范围造成污染，并随着施工地点的不

断变更而移动，在短期内对项目所在地周围会造成一定不良影

响；雨季施工则会造成泥泞不堪，行人交通不便。因此，需要

采取一些治理措施以抑制施工场地的扬尘将其对环境的不良

影响减至最低。治理措施包括：首先，要加强现场管理，采取

配置工地细目滞尘防护网、设置围档，最大程度减少扬尘对周
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围大气环境的危害；对车辆行使道路必须及时打扫和洒水，必

须采用水雾以降低施工区域扬尘。其次，在运输、装卸材料时，

必须采用封闭车辆运输，尤其是泥砂等，必须防止散落，施工

车辆装卸完材料后必须清洗后才能上路行驶。再次，项目所用

混凝土应采用商品混凝土，并尽量采用站拌的形式，避免路拌

的形式。

施工期的噪声主要来源于施工现场的各类机械设备和物

料运输的交通噪声。施工场地噪声主要是施工机械设备噪声，

物料装卸碰撞噪声及施工人员的活动噪声。物料运输的交通噪

声主要是各施工阶段物料运输车辆引起的噪声。这些机械的单

体声级一般均在 80dB以上，且各施工阶段均有大量设备交互

作业。各类施工机械噪声源强见下表。

（二）与项目收益相关的风险

1、项目用地就在居民工作生活区，项目施工过程中，采

取严格的施工管理制度，做好文明施工措施，科学合理安排施

工，发生施工扰民事件的可能性不大。施工单位应注意为周围

的单位、居民创造一个良好的工作和生活环境。

2、供水管网改造运行后，在正常运行的情况下，对环境

影响较小，但是管线处于非正常状态时（即事故状态），可对

环境产生一定影响，非正常运行状态主要指可能发生的管道破

损，断裂等。这就要求施工单位在管道施工中，要严格按管道
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安装规范的要求去操作，严格把好质量关，建立一套完整的保

护和监督措施，另外事故发生后应立即组织人员进行抢修，把

事故的发生率及危害程度降低最小程度。项目环境污染风险可

得到有效规避。

六、项目事前绩效评估

（一）项目概况

单县 2022年排水管网工程项目主管部门为单县住房和城

乡建设局，项目单位为菏泽单州市政工程集团有限公司，拟申

请专项债券 4.5亿元用于项目建设，其中：本期拟发行专项债

券 3亿元，后续拟发行专项债券 1.5亿元。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性

根据《产业结构调整指导目录》（2019年本）中第一类“鼓

励类”、第二十二条“城市基础设施”、第 9款“城镇供排水管

网工程、管网排查、检测及修复与改造工程、非开挖施工与修

复技术，供水管网听漏检漏设备、相关技术开发和设备生产”

之规定，本项目为单县 2022年排水管网工程项目，属于“城

镇供排水管网工程”的范畴，因此项目的建设符合《产业结构

调整指导目录》（2019年本），属于“鼓励类”建设项目。

“十三五”计划提出对有限的水资源进行治理、保护和开

发，提高用水效率，加强水资源的规划和管理。因此，该项目
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的建设是完善城市基础设施的重要组成部分，对维持经济可持

续发展意义重大。

2、项目实施的公益性

基础设施建设水平是城市现代化的重要标志之一。随着经

济的不断发展，城区排水设施建设还跟不上经济的发展成为基

础设施的薄弱环节，如不能有效加以解决，必将影响到城区整

体功能的发挥和投资环境的改善，制约工业经济和城区建设的

进一步发展，建设该项目已势在必行。该项目实施后，可以优

化城市排水管网结构，实现雨污分流。适应城市规划发展的需

要，更新陈旧老化的排水管网。

3、项目实施的收益性

社会效益：本工程为城市基础设施项目，项目完成后可以

解决以下问题：

(1)城区供水不足，改善居民生活条件，提升生活质量；

(2)改善供水管网老化、供水漏水严重，降低了水资源的

消耗；

(3)保障城区水压，减少城区内二次供水设施，保障消防

需要,是一项保护环境，创建文明城市，为子孙后代造福的公

共事业，是以服务于社会为主要目的，是改善环境的必要条件。

因此，本工程是把单县建成成为一座风景优美、经济繁荣、社

会稳定、生活方便的文明城市的重要基础设施工程，社会效益
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显著。

4、项目建设投资合规性

“十三五”计划提出对有限的水资源进行治理、保护和开

发，提高用水效率，加强水资源的规划和管理。因此，该项目

的建设是完善城市基础设施的重要组成部分，对维持经济可持

续发展意义重大。

5、项目成熟度

本项目是一项重要的民生工程，供水管网的改造实施有利

于完善给水系统，改善城区居民的生活环境、提升群众生活幸

福指数，满足群众美好生活的需要，且项目的实施对改善城区

环境。因此，本项目能得到广大群众的支持和配合，具有相当

高的可接受性。本项目成熟度较高，项目手续如下：

2022年 8月 26日，单县发展和改革局文件《关于菏泽单

州市政工程集团有限公司单县 2022年排水管网工程项目可行

性研究报告的批复》（单发改投资〔2022〕177号），批复同意

该项目的建设。

2022年 8月 31日，该项目环境影响登记表已完成备案，

备案号：202237172200000373。

2022年 9 月 6 日，单县住房和城乡建设局文件《关于菏

泽单州市政工程集团有限公司单县 2022年排水管网工程项目

准予施工的说明》，项目符合施工条件，准予施工。
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2022年 9月 11日，单县和自然资源规划局说明，该项目

不涉及用地审批手续，不用进行土地预审，无需单独办理建设

用地规划许可证。

2022年 9月 21日，单县住房和城乡建设局说明，该项目

无需办理建设工程规划许可证、建筑工程施工许可证。

6、项目资金来源和到位可行性

本工程计划部分由地方政府专项债券实施，采用固定债券

利率 4.50%，其余资金自筹，专项债券每半年偿还一次利息，

到期一次性偿还本金及最后一次利息，债券的偿债资金将来源

于收取雨污水管网租赁收入。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

本项目收入主要是雨水、污水管网租赁收入。通过对雨水、

污水管网租赁收入以及相关营运成本、税费的估算，测算得出

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

123,224.01万元，融资本息合计为 85,500.00 万元，项目收益

覆盖项目融资本息总额倍数达到 1.44倍。

8、债券资金需求合理性

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披

露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管

理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财

政，按时、足额支付政府专项债券本息。
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9、项目偿债计划可行性和偿债风险点

（1）项目偿债计划可行。

按照当前偿债计划，地方政府债券项目运营期可用于偿债

资金足以支付每年利息，到期还本时经营现金较为充裕。项目

收益与融资本息总额的覆盖倍数达到 1.44，能保障项目还本付

息。

（2）偿债风险点及应对措施。

①项目建设、收益相关风险点见五、（一）和（二）

②项目风险应对措施：

1）深化各阶段设计方案，加强事前沟通论证，减少工程

设计方案的变更，避免因设计方案的变更而拖延工期或造成报

废工程；

2）选择有较高施工技术与管理水平，经济实力雄厚并拥

有先进施工设备的施工队伍，确保工程的质量与进度，通过选

择资信好、技术可靠的设计、施工承包商，签订规范的合同（包

括在承包商不能履行合同时确定损失额的条款）切实做好合同

管理的工作，可以达到抵御风险的目的。

3）重视风险评估。对于任何建设项目，风险都是客观存

在的而不得不面对的。由于客观环境和条件在不断发生变化，

如何积极、有效地应对风险是项目责任人所必须考虑的。一般

而言，在旅游项目建设初期就成立专门的风险管理机构，负责
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评估项目可能发生的各种风险，度量各种风险发生的概率及损

失承担，分析这些风险之间的相互作用和综合影响，以便使风

险尽可能地不发生或在风险初见端倪时将其消灭在萌芽状态。

4）加强风险控制。对于医疗卫生项目能否获得预期收益，

很大程度上取决于对各种不确定因素（即风险）的有效控制。

投资项目的控制是一种主动控制，其主要目的是使项目的三大

目标--投资、质量、工期得到控制。对于风险的控制，它是通

过主动辨识风险因素并加以分析，事先采取风险预防处理措施。

因此，投资者应在项目开工建设之前就建立起风险控制机制，

如风险监督制度和风险报告制度，根据不同的风险及其严重程

度提出有关策略，并在项目施工、运营过程严格实施，加强风

险控制。

10、绩效目标合理性

该项目共设置 9个绩效目标，其中产出指标 3个，效果指

标 3个，满意度指标 1个，从项目的投入、过程、产出、效果

等方面对项目绩效进行量化、具体分析。该项目均能以标准优

完成。

（三）评估结论

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

123,224.01万元，融资本息合计为 85,500.00 万元，项目本息

覆盖倍数为 1.44，符合专项债发行要求；项目可以通过自筹、
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发行专项债券、银行贷款等方式完成资金筹措，为本项目提供

足够的资金支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本项目

绩效目标明确，可实施性较强，资金投入风险基本可控，本项

目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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