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一、项目基本情况

（一）项目名称

新建至济阳区（先行区）有轨电车项目

（二）立项单位

本项目的立项单位为济南交通发展投资有限公司统一社

会信用代码：91370100MA3P4K79XX，类型：有限责任公司(非

自然人投资或控股的法人独资)，注册资本：600000.00万，股

东为济南轨道交通集团有限公司，住所：济南市历下区解放东

路 5号济南轨道交通大厦 15层，法定代表人：路林海，经营

范围：以自有资金对铁路、机场、轨道交通、市政道路基础设

施投资及对投资项目的投资咨询（未经金融监管部门批准，不

得从事吸收存款、融资担保、代客理财等金融业务）；市政设

施管理；市政公用工程施工总承包；土地整治服务；房地产开

发及经营；房屋租赁；机械设备销售；铁路技术咨询服务；普

通货运、公路客运（凭许可证经营）；仓储服务（不含危险化

学品）；国内广告业务；餐饮服务、旅行社及相关服务（凭许

可证经营）；物业管理；停车场服务。（依法须经批准的项目，

经相关部门批准后方可开展经营活动）。登记状态：在营（开

业）企业。

（三）项目规划审批

1、2020年 5月 27日，济南市发展和改革委员会作出《关

于济南发展交通投资有限公司新建至济阳区（起步区）有轨电
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车工程节能报告的审查意见》（济发改能审〔2020〕17号）。

2、2020年 11月 10日，新建至济阳区（起步区）有轨电

车工程取得《建设项目用地预审与选址意见书》（用字第

370112202000099号）。

3、2020 年 12月 3 日，济南市生态环境局作出《关于济

南交通发展投资有限公司新建至济阳区（起步区）有轨电车工

程环境影响评价报告书的批复》（济环报告书〔2020〕44号）。

4、2021年 9月 9日，山东省发展和改革委员会作出《关

于新建至济阳区（起步区）有轨电车工程可行性研究报告的批

复》（鲁发改项审〔2021〕59号）。

5、2022 年 6 月 17 日，山东省交通运输厅作出《关于新

建至济阳区（起步区）有轨电车工程初步设计及概算的批复》

（鲁交城市〔2022〕15号）。

（四）项目规模与主要建设内容

根据项目批复文件，工程线路起自济南东站北广场，沿白

泉南街、坝王路、凤凰路、黄河大道、国道 G220、光明街、

正安路走行，终于济南北车辆段，全长 35.5 公里，共设车站

16座（含 2 座预留车站远期实施），设济阳北车辆段。工程

采用 100%低地板钢轮钢轨现代有轨电车，DC750V 接触网供

电，最高运行时速 70公里，初、近期采用短编组，远期采用

长编组。初、近、远期高峰小时列车开行对数分别为 10对、
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14对、20对。配套供电及动力照明、通信、信号、通风空调

与供暖、给排水及消防、火灾自动报警、设备监控、控制中心、

票务、车站设备等系统。

（五）项目建设期限

项目建设工期计划为 2022年 9月-2025年 3月。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

1、《济南市城市总体规划（2011-2020 年）》（2015 年）

2、《济南市综合交通规划（2010-2020）》

3、《济南市全域轨道交通线网规划》（济政字〔2019〕

24 号）

4、《济南市全域轨道交通线网规划调整方案》（济政字

〔2020〕94 号）

5、《济南市城市轨道交通第二期建设规划（2020～2025

年）》

6、《关于新建至济阳区（先行区）有轨电车工程项目建

议书的批复》（鲁发改预审〔2021〕6 号）

7、《城市有轨电车工程设计标准》（CJJ/T 295-2019）

8、《现代有轨电车设计指南》（Q/SIYUAN 02-2015）

9、《城市道路工程技术规范》（GB 51286-2018）

10、《2020 年山东省人民政府办公厅关于做好补短板强
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弱项培育新的经济增长点重点项目有关工作的通知》（鲁政办

〔2019〕49 号）

11、《济南市人民政府办公厅关于印发 2020 年度市级重

点项目安排的通知》（济政办〔2020〕1 号）

12、济南市人民政府《关于变更新建至济阳区（先行区）

有轨电车工程项目名称的函）》（2021 年 7 月 22 日）

13、山东省发展和改革委员会《关于同意变更新建至济阳

区（先行区）有轨电车工程项目名称的批复》（鲁发改预审〔2021〕

51 号）

14、山东省、济南市有关地方法规、标准等

15、有关会议纪要、公文及政府部门回复意见

16、其他相关的规范、标准

17、沿线地形图、规划图、路网等基础资料

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

（3）采用银行贷款等其他融资方式。

2、资金来源

本项目估算总投资 598,688.83万元，其中，项目单位资本
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金 239,475.53万元，已发行专项债券 7,500.00万元，已取得银

行融资 30,000.00万元，拟通过银行融资 21,713.30万元，本期

拟发行专项债券 60,000.00 万元，后续拟发行专项债券

240,000.00 万元（预计后续发行债券金额不代表后续发行承

诺）。

表 1 项目资金来源情况

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目资金测算平衡表

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 598,688.83 100%

一、资本金 239,475.53 40%

（一）财政资金 239,475.53 40%

（二）自有资金

（三）专项债券

1、已发行专项债券

2、本期拟发行专项债券

3、后续拟发行专项债券

二、债务资金（不含用作资本金部分） 359,213.30 60%

（一）已发行专项债券 7,500.00 1%

（二）本期拟发行专项债券 60,000.00 10.02%

（三）后续拟发行专项债券 240,000.00 40%

（四）银行融资 51,713.30 8.64%
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表 2-1 项目资金测算平衡表（单位：万元）

项目/年度 公式
合计 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 1,419,250.94 0.00 0.00 0.00 35,757.18 43,660.04

经营活动支出 B 367,237.16 0.00 0.00 0.00 6,495.91 8,658.87

支付的各项税费 C 0.00

经营活动现金净流量 D=A-B-C 1,052,013.78 0.00 0.00 0.00 29,261.27 35,001.17

二、投资活动产生的现金 — 0.00

建设成本支出 E 580,809.35 7,500.00 363,994.06 208,088.51 1,226.79

流动资金支出 F 750.00 750.00

投资活动现金净流量 G=-E-F -581,559.35 -7,500.00 -363,994.06 -208,838.51 -1,226.79

三、融资活动产生的现金 —

资本金 H 239,475.53 0.00 178,917.81 59,330.94 1,226.79 0.00

专项债券 I 307,500.00 7,500.00 160,000.00 140,000.00 0.00 0.00

银行借款 J 51,713.30 0.00 30,000.00 21,713.30 0.00 0.00

偿还债券本金 K 307,500.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

偿还银行借款本金 L 51,713.30 0.00 0.00 0.00 0.00 500.00

支付债券利息 M 412,312.50 0.00 3,843.75 10,593.75 13,743.75 13,743.75

支付银行借款利息 N 31,483.51 0.00 1,080.00 1,611.98 2,143.95 2,143.95

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -204,320.48 7,500.00 363,994.06 208,838.51 -14,660.91 -16,387.70

四、期初现金 P 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 13,373.57

期内现金变动 Q=D+G+O 266,133.95 0.00 0.00 0.00 13,373.57 18,613.47

五、期末现金 R=P+Q 266,133.95 0.00 0.00 0.00 13,373.57 31,987.04
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表 2-2 项目资金测算平衡表（单位：万元）

项目/年度
2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 43,645.64 43,621.64 43,712.84 44,691.26 44,804.05 44,922.16 45,371.70

经营活动支出 8,658.87 8,658.87 8,678.88 9,459.90 9,483.65 9,508.33 9,590.57

支付的各项税费

经营活动现金净流量 34,986.77 34,962.77 35,033.97 35,231.36 35,320.39 35,413.83 35,781.14

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量

三、融资活动产生的现金

资本金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

专项债券 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

银行借款 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

偿还债券本金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

偿还银行借款本金 833.33 833.33 833.33 833.33 833.33 833.33 833.33

支付债券利息 13,743.75 13,743.75 13,743.75 13,743.75 13,743.75 13,743.75 13,743.75

支付银行借款利息 2,125.95 2,095.95 2,065.95 2,035.95 2,005.95 1,975.95 1,945.95

融资活动现金净流量 -16,703.03 -16,673.03 -16,643.03 -16,613.03 -16,583.03 -16,553.03 -16,523.03

四、期初现金 31,987.04 50,270.78 68,560.52 86,951.45 105,569.77 124,307.13 143,167.93

期内现金变动 18,283.74 18,289.74 18,390.93 18,618.32 18,737.36 18,860.79 19,258.11

五、期末现金 50,270.78 68,560.52 86,951.45 105,569.77 124,307.13 143,167.93 162,426.03
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表 2-3 项目资金测算平衡表（单位：万元）

项目/年度
2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 45,088.24 45,888.99 46,059.88 46,238.43 46,425.00 46,619.86 48,113.33

经营活动支出 9,619.41 10,504.60 10,538.86 10,574.45 10,611.44 10,649.86 11,649.03

支付的各项税费

经营活动现金净流量 35,468.83 35,384.39 35,521.01 35,663.98 35,813.56 35,970.00 36,464.29

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量

三、融资活动产生的现金

资本金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

专项债券 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

银行借款 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

偿还债券本金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

偿还银行借款本金 22,629.97 916.67 916.67 916.67 916.67 1,083.33 1,083.33

支付债券利息 13,743.75 13,743.75 13,743.75 13,743.75 13,743.75 13,743.75 13,743.75

支付银行借款利息 1,383.98 819.00 786.00 753.00 720.00 687.00 648.00

融资活动现金净流量 -37,757.70 -15,479.42 -15,446.42 -15,413.42 -15,380.42 -15,514.08 -15,475.08

四、期初现金 162,426.03 160,137.16 180,042.14 200,116.73 220,367.29 240,800.44 261,256.36

期内现金变动 -2,288.87 19,904.97 20,074.60 20,250.56 20,433.15 20,455.92 20,989.21

五、期末现金 160,137.16 180,042.14 200,116.73 220,367.29 240,800.44 261,256.36 282,245.57
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表 2-4 项目资金测算平衡表（单位：万元）

项目/年度
2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年 2047 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 48,344.87 48,586.66 56,411.15 56,375.15 58,600.09 51,022.90 51,022.90

经营活动支出 11,694.66 11,742.07 15,432.26 15,432.26 16,862.69 16,862.69 16,862.69

支付的各项税费

经营活动现金净流量 36,650.21 36,844.59 40,978.89 40,942.89 41,737.40 34,160.21 34,160.21

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量

三、融资活动产生的现金

资本金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

专项债券 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

银行借款 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

偿还债券本金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

偿还银行借款本金 1,083.33 1,083.33 1,250.00 1,250.00 1,250.00 1,250.00 1,250.00

支付债券利息 13,743.75 13,743.75 13,743.75 13,743.75 13,743.75 13,743.75 13,743.75

支付银行借款利息 609.00 570.00 531.00 486.00 441.00 396.00 351.00

融资活动现金净流量 -15,436.08 -15,397.08 -15,524.75 -15,479.75 -15,434.75 -15,389.75 -15,344.75

四、期初现金 282,245.57 303,459.69 324,907.20 350,361.34 375,824.48 402,127.13 420,897.60

期内现金变动 21,214.13 21,447.51 25,454.14 25,463.14 26,302.65 18,770.46 18,815.46

五、期末现金 303,459.69 324,907.20 350,361.34 375,824.48 402,127.13 420,897.60 439,713.06
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表 2-5 项目资金测算平衡表（单位：万元）

项目/年度
2048 年 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年 2054 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 51,022.90 51,022.90 55,526.50 55,526.50 55,526.50 55,526.50 10,115.19

经营活动支出 16,862.69 16,862.69 18,436.16 18,436.16 18,436.16 18,436.16 1,536.35

支付的各项税费

经营活动现金净流量 34,160.21 34,160.21 37,090.34 37,090.34 37,090.34 37,090.34 8,578.84

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量

三、融资活动产生的现金

资本金 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

专项债券 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

银行借款 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

偿还债券本金 0.00 0.00 0.00 0.00 7,500.00 160,000.00 140,000.00

偿还银行借款本金 1,416.67 1,416.67 1,416.67 1,416.67 1,416.67 1,416.67 0.00

支付债券利息 13,743.75 13,743.75 13,743.75 13,743.75 13,743.75 9,900.00 3,150.00

支付银行借款利息 306.00 255.00 204.00 153.00 102.00 51.00 0.00

融资活动现金净流量 -15,466.42 -15,415.42 -15,364.42 -15,313.42 -22,762.42 -171,367.67 -143,150.00

四、期初现金 439,713.06 458,406.86 477,151.65 498,877.58 520,654.51 534,982.43 400,705.11

期内现金变动 18,693.80 18,744.80 21,725.93 21,776.93 14,327.93 -134,277.32 -134,571.16

五、期末现金 458,406.86 477,151.65 498,877.58 520,654.51 534,982.43 400,705.11 266,133.95
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（二）应付本息情况

1、专项债券

本项目 2022年 10月已发行专项债券 7,500.00万元，期限

30年，利率 3.25%。本期拟发行专项债券 60,000.00万元，假

设债券期限为 30 年，利率为 4.5%，后期拟发行专项债券

240,000.00万元，假设债券期限为 30年，利率为 4.5%（预计

后续发行债券金额不代表后续发行承诺），在债券存续期半年

支付债券利息，到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况

如下。

表 3-1 本项目已发专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存续期 期初本金余额 本期增加金额 本期偿还金额 期末本金余额
融资利

率
应付利息

还本付息合

计

2022 年 0.00 7,500.00 7,500.00 3.25% 0.00

2023 年 7,500.00 7,500.00 3.25% 243.75 243.75

2024 年 7,500.00 7,500.00 3.25% 243.75 243.75

2025 年 7,500.00 7,500.00 3.25% 243.75 243.75

2026 年 7,500.00 7,500.00 3.25% 243.75 243.75

2027 年 7,500.00 7,500.00 3.25% 243.75 243.75

2028 年 7,500.00 7,500.00 3.25% 243.75 243.75

2029 年 7,500.00 7,500.00 3.25% 243.75 243.75

2030 年 7,500.00 7,500.00 3.25% 243.75 243.75
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2031 年 7,500.00 7,500.00 3.25% 243.75 243.75

2032 年 7,500.00 7,500.00 3.25% 243.75 243.75

2033 年 7,500.00 7,500.00 3.25% 243.75 243.75

2034 年 7,500.00 7,500.00 3.25% 243.75 243.75

2035 年 7,500.00 7,500.00 3.25% 243.75 243.75

2036 年 7,500.00 7,500.00 3.25% 243.75 243.75

2037 年 7,500.00 7,500.00 3.25% 243.75 243.75

2038 年 7,500.00 7,500.00 3.25% 243.75 243.75

2039 年 7,500.00 7,500.00 3.25% 243.75 243.75

2040 年 7,500.00 7,500.00 3.25% 243.75 243.75

2041 年 7,500.00 7,500.00 3.25% 243.75 243.75

2042 年 7,500.00 7,500.00 3.25% 243.75 243.75

2043 年 7,500.00 7,500.00 3.25% 243.75 243.75

2044 年 7,500.00 7,500.00 3.25% 243.75 243.75

2045 年 7,500.00 7,500.00 3.25% 243.75 243.75

2046 年 7,500.00 7,500.00 3.25% 243.75 243.75

2047 年 7,500.00 7,500.00 3.25% 243.75 243.75

2048 年 7,500.00 7,500.00 3.25% 243.75 243.75

2049 年 7,500.00 7,500.00 3.25% 243.75 243.75

2050 年 7,500.00 7,500.00 3.25% 243.75 243.75

2051 年 7,500.00 7,500.00 3.25% 243.75 243.75

2052 年 7,500.00 7,500.00 0.00 3.25% 243.75 7,743.75
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表 3-2 本项目本次拟发专项债券还本付息情况（单位：万元）

合计 7,500.00 7,500.00 7,312.50 14,812.50

债券存续期 期初本金余额 本期增加金额 本期偿还金额 期末本金余额
融资利

率
应付利息

还本付息合

计

2023 年 0.00 60,000.00 60,000.00 4.50% 1,350.00 1,350.00

2024 年 60,000.00 60,000.00 4.50% 2,700.00 2,700.00

2025 年 60,000.00 60,000.00 4.50% 2,700.00 2,700.00

2026 年 60,000.00 60,000.00 4.50% 2,700.00 2,700.00

2027 年 60,000.00 60,000.00 4.50% 2,700.00 2,700.00

2028 年 60,000.00 60,000.00 4.50% 2,700.00 2,700.00

2029 年 60,000.00 60,000.00 4.50% 2,700.00 2,700.00

2030 年 60,000.00 60,000.00 4.50% 2,700.00 2,700.00

2031 年 60,000.00 60,000.00 4.50% 2,700.00 2,700.00

2032 年 60,000.00 60,000.00 4.50% 2,700.00 2,700.00

2033 年 60,000.00 60,000.00 4.50% 2,700.00 2,700.00

2034 年 60,000.00 60,000.00 4.50% 2,700.00 2,700.00

2035 年 60,000.00 60,000.00 4.50% 2,700.00 2,700.00

2036 年 60,000.00 60,000.00 4.50% 2,700.00 2,700.00

2037 年 60,000.00 60,000.00 4.50% 2,700.00 2,700.00

2038 年 60,000.00 60,000.00 4.50% 2,700.00 2,700.00

2039 年 60,000.00 60,000.00 4.50% 2,700.00 2,700.00

2040 年 60,000.00 60,000.00 4.50% 2,700.00 2,700.00
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表 3-3 本项目后期拟发专项债券还本付息情况（单位：万元）

2041 年 60,000.00 60,000.00 4.50% 2,700.00 2,700.00

2042 年 60,000.00 60,000.00 4.50% 2,700.00 2,700.00

2043 年 60,000.00 60,000.00 4.50% 2,700.00 2,700.00

2044 年 60,000.00 60,000.00 4.50% 2,700.00 2,700.00

2045 年 60,000.00 60,000.00 4.50% 2,700.00 2,700.00

2046 年 60,000.00 60,000.00 4.50% 2,700.00 2,700.00

2047 年 60,000.00 60,000.00 4.50% 2,700.00 2,700.00

2048 年 60,000.00 60,000.00 4.50% 2,700.00 2,700.00

2049 年 60,000.00 60,000.00 4.50% 2,700.00 2,700.00

2050 年 60,000.00 60,000.00 4.50% 2,700.00 2,700.00

2051 年 60,000.00 60,000.00 4.50% 2,700.00 2,700.00

2052 年 60,000.00 0.00 60,000.00 4.50% 2,700.00 2,700.00

2053 年 60,000.00 60,000.00 0.00 4.50% 1,350.00 61,350.00

合计 60,000.00 60,000.00 81,000.00 141,000.00

债券存续期 期初本金余额 本期增加金额 本期偿还金额 期末本金余额
融资利

率
应付利息

还本付息合

计

2023 年 0.00 100,000.00 100,000.00 4.50% 2,250.00 2,250.00

2024 年 100,000.00 140,000.00 240,000.00 4.50% 7,650.00 7,650.00

2025 年 240,000.00 240,000.00 4.50% 10,800.00 10,800.00

2026 年 240,000.00 240,000.00 4.50% 10,800.00 10,800.00

2027 年 240,000.00 240,000.00 4.50% 10,800.00 10,800.00
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2028 年 240,000.00 240,000.00 4.50% 10,800.00 10,800.00

2029 年 240,000.00 240,000.00 4.50% 10,800.00 10,800.00

2030 年 240,000.00 240,000.00 4.50% 10,800.00 10,800.00

2031 年 240,000.00 240,000.00 4.50% 10,800.00 10,800.00

2032 年 240,000.00 240,000.00 4.50% 10,800.00 10,800.00

2033 年 240,000.00 240,000.00 4.50% 10,800.00 10,800.00

2034 年 240,000.00 240,000.00 4.50% 10,800.00 10,800.00

2035 年 240,000.00 240,000.00 4.50% 10,800.00 10,800.00

2036 年 240,000.00 240,000.00 4.50% 10,800.00 10,800.00

2037 年 240,000.00 240,000.00 4.50% 10,800.00 10,800.00

2038 年 240,000.00 240,000.00 4.50% 10,800.00 10,800.00

2039年 240,000.00 240,000.00 4.50% 10,800.00 10,800.00

2040 年 240,000.00 240,000.00 4.50% 10,800.00 10,800.00

2041 年 240,000.00 240,000.00 4.50% 10,800.00 10,800.00

2042 年 240,000.00 240,000.00 4.50% 10,800.00 10,800.00

2043 年 240,000.00 240,000.00 4.50% 10,800.00 10,800.00

2044 年 240,000.00 240,000.00 4.50% 10,800.00 10,800.00

2045 年 240,000.00 240,000.00 4.50% 10,800.00 10,800.00

2046 年 240,000.00 240,000.00 4.50% 10,800.00 10,800.00

2047 年 240,000.00 240,000.00 4.50% 10,800.00 10,800.00

2048 年 240,000.00 240,000.00 4.50% 10,800.00 10,800.00

2049 年 240,000.00 240,000.00 4.50% 10,800.00 10,800.00
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2、银行借款

本项目 2023年已有银行借款 30,000.00万元，期限 30年，

利率 3.6%，拟后期银行借款 21,713.30万元，期限 10年，利

率 4.9%。银行借款还本付息情况如下。

表 4-1 本项目 2023年 1月银行借款还本付息情况（单

位：万元）

2050 年 240,000.00 240,000.00 4.50% 10,800.00 10,800.00

2051 年 240,000.00 240,000.00 4.50% 10,800.00 10,800.00

2052 年 240,000.00 240,000.00 4.50% 10,800.00 10,800.00

2053 年 240,000.00 100,000.00 140,000.00 4.50% 8,550.00 108,550.00

2054 年 140,000.00 140,000.00 4.50% 3,150.00 143,150.00

合计 240,000.00 240,000.00 324,000.00 564,000.00

借款存续期 期初本金余额 本期增加金额 本期偿还金额 期末本金余额
融资利

率
应付利息

还本付息合

计

2023 年 0.00 30,000.00 30,000.00 3.60% 1,080.00 1,080.00

2024 年 30,000.00 30,000.00 3.60% 1,080.00 1,080.00

2025 年 30,000.00 30,000.00 3.60% 1,080.00 1,080.00

2026 年 30,000.00 500.00 29,500.00 3.60% 1,080.00 1,580.00

2027 年 29,500.00 833.33 28,666.67 3.60% 1,062.00 1,895.33

2028 年 28,666.67 833.33 27,833.33 3.60% 1,032.00 1,865.33

2029 年 27,833.33 833.33 27,000.00 3.60% 1,002.00 1,835.33

2030 年 27,000.00 833.33 26,166.67 3.60% 972.00 1,805.33
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2031 年 26,166.67 833.33 25,333.33 3.60% 942.00 1,775.33

2032 年 25,333.33 833.33 24,500.00 3.60% 912.00 1,745.33

2033 年 24,500.00 833.33 23,666.67 3.60% 882.00 1,715.33

2034 年 23,666.67 916.67 22,750.00 3.60% 852.00 1,768.67

2035 年 22,750.00 916.67 21,833.33 3.60% 819.00 1,735.67

2036 年 21,833.33 916.67 20,916.67 3.60% 786.00 1,702.67

2037 年 20,916.67 916.67 20,000.00 3.60% 753.00 1,669.67

2038 年 20,000.00 916.67 19,083.33 3.60% 720.00 1,636.67

2039 年 19,083.33 1,083.33 18,000.00 3.60% 687.00 1,770.33

2040 年 18,000.00 1,083.33 16,916.67 3.60% 648.00 1,731.33

2041 年 16,916.67 1,083.33 15,833.33 3.60% 609.00 1,692.33

2042 年 15,833.33 1,083.33 14,750.00 3.60% 570.00 1,653.33

2043 年 14,750.00 1,250.00 13,500.00 3.60% 531.00 1,781.00

2044 年 13,500.00 1,250.00 12,250.00 3.60% 486.00 1,736.00

2045 年 12,250.00 1,250.00 11,000.00 3.60% 441.00 1,691.00

2046 年 11,000.00 1,250.00 9,750.00 3.60% 396.00 1,646.00

2047 年 9,750.00 1,250.00 8,500.00 3.60% 351.00 1,601.00

2048 年 8,500.00 1,416.67 7,083.33 3.60% 306.00 1,722.67

2049 年 7,083.33 1,416.67 5,666.67 3.60% 255.00 1,671.67

2050 年 5,666.67 1,416.67 4,250.00 3.60% 204.00 1,620.67

2051 年 4,250.00 1,416.67 2,833.33 3.60% 153.00 1,569.67

2052 年 2,833.33 1,416.67 1,416.67 3.60% 102.00 1,518.67
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4-2 本项目拟银行借款还本付息情况（单位：万元）

（三）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 1,052,013.78万

元，融资本息合计 803,009.31万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.31。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

2053 年 1,416.67 1,416.67 0.00 3.60% 51.00 1,467.67

合计 30,000.00 30,000.00 20,844.00 50,844.00

借款存续期 期初本金余额 本期增加金额 本期偿还金额 期末本金余额
融资利

率
应付利息

还本付息合

计

2024 年 0.00 21,713.30 21,713.30 4.90% 531.98 531.98

2025 年 21,713.30 21,713.30 4.90% 1,063.95 1,063.95

2026 年 21,713.30 21,713.30 4.90% 1,063.95 1,063.95

2027 年 21,713.30 21,713.30 4.90% 1,063.95 1,063.95

2028 年 21,713.30 21,713.30 4.90% 1,063.95 1,063.95

2029 年 21,713.30 21,713.30 4.90% 1,063.95 1,063.95

2030 年 21,713.30 21,713.30 4.90% 1,063.95 1,063.95

2031 年 21,713.30 21,713.30 4.90% 1,063.95 1,063.95

2032 年 21,713.30 21,713.30 4.90% 1,063.95 1,063.95

2033 年 21,713.30 21,713.30 4.90% 1,063.95 1,063.95

2034 年 21,713.30 21,713.30 0.00 4.90% 531.98 22,245.27

合计 21,713.30 21,713.30 10,639.51 32,352.81
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济南交通发展投资有限公司保证严格按照政府债券管理

相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，济南交通发展投资有

限公司应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财

政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

区间采用明挖法施工，基坑宽度约为 10.0m，深度约为

8.6m，开挖范围内主要地层为①2 杂填土、⑧2 粉土、⑧黄土，

可塑、⑩1 粉质粘土，风险等级为Ⅱ级。

（二）与项目收益相关的风险

工程投资规模大、折旧成本高，贷款多，建设周期长，还

本付息压力大，从而导致总成本费用较高。敏感性分析表明客

流因素和票价因素对项目效益影响较大。因此建议优化工程设

计减少投资、制定合理票价、引进先进的建设运营管理、运营

期间做好客流服务等措施。

六、项目事前绩效评估

（一）项目概况

新建至济阳区（先行区）有轨电车项目主管部门为济南轨

道交通集团有限公司，项目单位为济南交通发展投资有限公
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司，本次拟申请专项债券 60,000.00万元用于项目建设。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性

1）是支撑济南市城市总体空间发展战略的需要，是“北

起”和“携河发展”的迫切举措；

2）是促进起步区产业发展战略实施的需要，是引爆起步

区经济社会转型升级的迫切举措；

3）是促进济阳区和中心城区联动发展的需要，是加速济

阳撤县设区融入济南的迫切举措；

4）是为高、大运量轨道交通系统培育客流的需要，是弥

补重大国家战略实施期间轨道交通覆盖不足的迫切举措；

5）是构建一体化公交体系的需要，是作为示范线引导济

南市有轨电车系统合理发展的需要。

6）是响应《济南新旧动能转换起步区建设实施方案》（国

办函〔2021〕44 号）的重要举措

2、项目实施的公益性

轨道交通项目是社会公益事业，评价应以国民经济评价为

主。本项目国民经济效益良好，与其社会公益性项目的性质相

吻合。同时，本项目将大大改善济阳区、起步区的公共交通服

务品质，带动黄河北岸高标准建设，实现与济南中心城区深度

融合，促进城市规划的实施，减少环境污染。所以本项目在经
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济上是可行的。

3、项目实施的收益性

项目实施的收益性根据资金测算平衡分析，在满足假设条

件的前提下，本项目预期收益 1,052,013.78万元，应还本付息

803,009.31万元，项目收益覆盖应偿还项目所有融资本息总额

达到 1.31倍。能够满足资金筹措充足性的要求，期间不存在

资金缺口，资金稳定性可以得到保证。

4、项目建设投资合规性

1)2020年 5月 27日济南市发展和改革委员会关于济南发

展交通投资有限公司新建至济阳区（起步区）有轨电车工程节

能报告的审查意见。

2)2020年 10月 28日济南市城乡水务局印发了关于建立

新建至济阳区（起步区）有轨电车工程泉水保护意见的复函。

3)2020年 11月 4日，中国共产党济南市委员会颁布了《关

于新建至济阳区（起步区）有轨电车工程社会稳定风险评估报

告的复函》（济政评〔2020〕12号）

4)2020年 11月 10日济南市自然资源和规划局颁发了建设

项目用地预审和选址意见书（用字第 370112202000099）

5)2020年 12月 3日，济南市生态环境局颁布了《关于济

南交通发展投资有限公司新建济阳区（先行区）有轨电车工程

环境影响报告书的批复》（济环报告书〔2020〕44号）。

6)2021年 9月 9日山东省发展和改革委员会印发了《关
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于新建至济阳区（起步区）有轨电车工程可行性研究报告的批

复》（鲁发改项审〔2021〕59号）

7)2022年 6月 17日山东省交通运输厅印发了《关于新建

至济阳区（起步区）有轨电车工程初步设计及概算的批复》（鲁

交城市〔2022〕15号）

5、项目成熟度

新建至济阳区（起步区）有轨电车工程项目手续完善成熟。

6、项目资金来源和到位可行性

本项目估算总投资 598,688.83万元，其中，项目单位资本

金 239,475.53万元，已发行专项债券 7,500.00万元，已有银行

借款 30,000.00万元，拟通过银行再融资 24,526.11万元，本期

拟发行专项债券 60,000.00 万元，后续拟发行专项债券

240,000.00 万元（预计后续发行债券金额不代表后续发行承

诺）。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

本项目收入包括客运收入、其他收入、成本规制票款、沿

线分摊等，总成本费用包括人工、电力费、运营费、管理费、

折旧费、利息支出等，预测合理。

8、债券资金需求合理性

新建至济阳区（起步区）有轨电车工程项目，建设时间2022

年9月-2025年3月。根据项目工程进度，2023年债券资金需求
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与投资进度、支出进度相匹配。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点

1）征地拆迁引起的风险

本项目主要沿城市主干道、省道公路走行，并且灵活采用

了地面、浅槽和高架敷设方式。其中，凤凰路段利用了市政预

留的轨道交通桥梁，黄河大道快速路共同建设，不占用沿线土

地资源；国道 G220 段主要在规划绿化带中建设，目前国道

东侧村落正在拆迁，故项目征地拆迁风险小；光明街、正安路

段与市政道路统筹考虑，社会综合效益好，风险较小。总体上

说，本项目占用土地较少，存在风险较小。

2）交通出行影响引起的风险

新建至济阳区（起步区）有轨电车工程黄河大道段、正安

路段局部采用浅槽敷设，主要采用明挖法施工，在施工过程中

重型工程车碾压对周边道路产生破坏，建设单位因不能及时修

复道路而影响群众生产、生活出行，引发周边群众不满，导致

事端。

3）施工安全引起的风险

有轨电车建设项目施工活动的复杂专业特性和不安全因

素的客观现实，加之有关方利益趋势或安全意识淡薄，造成项

目建设施工存在安全风险。有轨电车途经济阳区、起步区等人
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口密集处，施工过程中存在物体打击机械伤害、触电、火灾等

风险，地基深挖对附近建筑造成坍塌隐患，因此需要注意。

4）环境影响引起的风险

有轨电车建设项目包括土建工程、机电工程、车辆基地建

设工程、配套交通和建设工程等，各部分建设工程实施过程中

因噪音、扬尘、灯光污染，对周边小区居民生活，企业办公产

生影响；工程渣土运输过程中的抛洒滴漏对周边道路环境产生

影响，进而引发群众不满。

10、绩效目标合理性

绩效目标是经过了充分论证和合理测算。所采取的措施是

切实可行的，并能确保绩效目标如期实现，综合考虑成本效益。

（三）评估结论

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

1,052,013.78万元，融资本息合计为 803,009.31万元，项目本

息覆盖倍数为 1.31，符合专项债发行要求；项目可以通过自筹、

发行专项债券、银行贷款等方式完成资金筹措，为本项目提供

足够的资金支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本项目

绩效目标明确，可实施性较强，资金投入风险基本可控，本项

目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。


