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一、项目基本情况 

（一）项目名称 

乳山市市政供排水设施建设工程 

（二）立项单位 

项目立项单位为乳山市水务集团有限公司。乳山市水务集

团有限公司成立于 2013 年 05 月 15 日，位于山东省威海市乳

山市胜利街 38 号，注册资本 20,000.00 万人民币，法定代表人

为焉强。经营范围：一般项目：市政设施管理；环保咨询服务；

非金属矿及制品销售；建筑材料销售。（除依法须经批准的项

目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）许可项目：自来水

生产与供应；污水处理及其再生利用；现制现售饮用水；建设

工程施工；城市生活垃圾经营性服务。（依法须经批准的项目，

经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部

门批准文件或许可证件为准）。 

（三）项目规划审批 

（1）项目单位已取得《乳山市市政供排水设施建设工程

山东省建设项目备案证明》； 

（2）《乳山市市政供排水设施建设工程建设项目环境影响

登记表》（备案号 202137108300000105）。 

（四）项目规模与主要建设内容 

三水厂升级改造工程，包括对三水厂一期进行改造升级、对污
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泥处理设备、加氯设备、供电专线等设备进行改造；建设污水

管网 123.1km，均采用地下敷设，不涉及新增用地；建设供水

管网 107.1km，其中改造供水管网 39.6km，新建供水管网

67.5km，均采用地下敷设，不涉及新增用地；供水监测站项目，

建设供水监测站 2 处；建设智慧水务信息化项目；进行供、排

水专项规划。 

（五）项目建设期限 

本项目预计工期为 2021 年 1 月至 2025 年 12 月 

二、项目投资估算及资金筹措方案 

（一）编制依据 

（1）《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年

规划和 2035 年远景目标纲要》； 

（2）《产业结构调整指导目录》（2019 年本）； 

（3）《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二

〇三五年远景目标纲要》； 

（4）《威海市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二

〇三五年远景目标纲要》； 

（5）《乳山市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二

〇三五年远景目标纲要》； 

（6）《乳山市城市总体规划》； 
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（7）《投资项目可行性研究指南》（试用版）； 

（8）《建设项目可行性研究与经济评价方法参数》（第三

版）； 

（9）项目《可行性研究报告》。 

（二）资金筹措方案 

1、资金筹措原则 

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。 

（2）发行政府专项债券向社会筹资。 

2、资金来源 

本项目估算总投资 48,987.00 万元，其中，项目单位自有

资金 9,987.00 万元，已发行专项债券 10,000.00 万元，本期拟

发行专项债券 4,000.00 万元，后续拟发行专项债券 25,000.00

万元。 

表 1  项目资金来源情况 

资金来源 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资    48,987.00  100.00%  

一、资本金     9,987.00  20.39%  

（一）自有资金     9,987.00  20.39%  

（二）专项债券     

1、已发行专项债券     

2、本期拟发行专项债券     

3、后续拟发行专项债券     
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三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况 

（一）项目资金测算平衡表 

 

资金来源 金额（万元） 占比 备注 

二、债务资金（不含用作资本金部分）    39,000.00  79.61%  

（一）已发行专项债券    10,000.00  20.41%  

（二）本期拟发行专项债券     4,000.00  8.17%  

（三）后续拟发行专项债券    25,000.00  51.03%  

（四）银行融资    
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表 2  项目资金测算平衡表（单位：万元） 

 

项目/年度 公式 合计 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 

一、经营活动产生的现金 —                       

经营活动收入 A 168,103.00      11,593.31 11,593.31 11,593.31 11,593.31 11,593.31 

经营活动支出 B 34,189.89      2,346.74 2,346.74 2,346.74 2,346.74 2,346.74 

支付的各项税费 C 29,645.17      1,458.85 2,060.66 2,060.66 2,060.66 2,060.66 

经营活动现金净流量 D=A-B-C 104,267.94      7,787.72 7,185.91 7,185.91 7,185.91 7,185.91 

二、投资活动产生的现金 —                      

建设成本支出 E 42,701.00 7,029.00 9,704.75 4,583.00 5,394.00 15,990.25           

流动资金支出 F                      

投资活动现金净流量 G=-E-F -42,701.00 -7,029.00 -9,704.75 -4,583.00 -5,394.00 -15,990.25           

三、融资活动产生的现金 —                     

资本金（自有资金） H 9,987.00 2,029.00 4,958.00 1,000.00 1,000.00 1,000.00           

专项债券 I 39,000.00 5,000.00 5,000.00 4,000.00 5,000.00 20,000.00           

银行借款 J                     

偿还债券本金 K 39,000.00                     

偿还银行借款本金 L                      

支付债券利息 M 23,265.00   253.25 417.00 606.00 1,131.00 1,551.00 1,551.00 1,551.00 1,551.00 1,551.00 

支付银行借款利息 N                      

融资活动现金净流量 
O=H+I+J-K-L-

M-N 
-13,278.00 7,029.00 9,704.75 4,583.00 5,394.00 19,869.00 -1,551.00 -1,551.00 -1,551.00 -1,551.00 -1,551.00 

四、期初现金 P        3,878.75 10,115.47 15,750.38 21,385.29 27,020.20 

期内现金变动 Q=D+G+O 48,288.94     3,878.75 6,236.72 5,634.91 5,634.91 5,634.91 5,634.91 

五、期末现金 R=P+Q       3,878.75 10,115.47 15,750.38 21,385.29 27,020.20 32,655.11 
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（续） 

项目/年度 公式 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 

一、经营活动产生的现金 —                     

经营活动收入 A 11,593.31 11,593.31 11,593.31 11,593.31 11,593.31 11,593.31 11,593.31 11,593.31 11,593.31 5,796.66 

经营活动支出 B 2,358.14 2,358.14 2,358.14 2,358.14 2,358.14 2,370.11 2,370.11 2,370.11 2,370.11 1,185.05 

支付的各项税费 C 2,057.81 2,057.81 2,057.81 2,057.81 2,057.81 2,054.82 2,118.13 2,159.07 2,206.32 1,116.29 

经营活动现金净流量 D=A-B-C 7,177.36 7,177.36 7,177.36 7,177.36 7,177.36 7,168.38 7,105.07 7,064.13 7,016.88 3,495.32 

二、投资活动产生的现金 —                     

建设成本支出 E                     

流动资金支出 F                     

投资活动现金净流量 G=-E-F           

三、融资活动产生的现金 —                     

资本金（自有资金） H                     

专项债券 I                     

银行借款 J                     

偿还债券本金 K           5,000.00 5,000.00 4,000.00 5,000.00 20,000.00 

偿还银行借款本金 L                     

支付债券利息 M 1,551.00 1,551.00 1,551.00 1,551.00 1,551.00 1,551.00 1,297.75 1,134.00 945.00 420.00 

支付银行借款利息 N                     

融资活动现金净流量 
O=H+I+J-K-L-

M-N 
-1,551.00 -1,551.00 -1,551.00 -1,551.00 -1,551.00 -6,551.00 -6,297.75 -5,134.00 -5,945.00 -20,420.00 

四、期初现金 P 32,655.11 38,281.47 43,907.83 49,534.19 55,160.55 60,786.91 61,404.29 62,211.61 64,141.74 65,213.62 

期内现金变动 Q=D+G+O 5,626.36 5,626.36 5,626.36 5,626.36 5,626.36 617.38 807.32 1,930.13 1,071.88 -16,924.68 

五、期末现金 R=P+Q 38,281.47 43,907.83 49,534.19 55,160.55 60,786.91 61,404.29 62,211.61 64,141.74 65,213.62 48,288.94 
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（二）应付本息情况 

1、专项债券 

本项目 2021 年 9 月已发行专项债券 5,000.00 万元，期限

十五年，利率 3.47%；2022 年 1 月已发行专项债券 5,000.00

万元，期限十五年，利率 3.19%。本期拟发行专项债券 4,000.00

万元，假设债券期限为十五年，利率为 4.20%；后续 2024 年

上半年拟发行专项债券 5,000.00 万元，2025 年上半年拟发行

专项债券 20,000.00 万元，假设债券期限为十五年，利率为

4.20%，在债券存续期每半年支付债券利息，到期一次性偿还

本金。专项债券还本付息情况如下。 

表 3-1-1  本项目已发行专项债券还本付息情况（单位：万元） 

债券存续

期 

期初本金

余额 

本期增加

金额 

本期偿还金

额 

期末本金余

额 
融资利率 

应付利

息 

还本付息合

计 

2021 年   5,000.00   5,000.00 3.47%    

2022 年 5,000.00     5,000.00 3.47% 173.50 173.50 

2023 年 5,000.00     5,000.00 3.47% 173.50 173.50 

2024 年 5,000.00     5,000.00 3.47% 173.50 173.50 

2025 年 5,000.00     5,000.00 3.47% 173.50 173.50 

2026 年 5,000.00     5,000.00 3.47% 173.50 173.50 

2027 年 5,000.00     5,000.00 3.47% 173.50 173.50 

2028 年 5,000.00     5,000.00 3.47% 173.50 173.50 

2029 年 5,000.00     5,000.00 3.47% 173.50 173.50 

2030 年 5,000.00     5,000.00 3.47% 173.50 173.50 

2031 年 5,000.00     5,000.00 3.47% 173.50 173.50 

2032 年 5,000.00     5,000.00 3.47% 173.50 173.50 

2033 年 5,000.00     5,000.00 3.47% 173.50 173.50 

2034 年 5,000.00     5,000.00 3.47% 173.50 173.50 

2035 年 5,000.00     5,000.00 3.47% 173.50 173.50 

2036 年 5,000.00   5,000.00  3.47% 173.50 5,173.50 

合计     5,000.00     2,602.50 7,602.50 
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表 3-1-2  本项目已发行专项债券还本付息情况（单位：万元） 

债券存

续期 

期初本金

余额 

本期增加

金额 

本期偿还金

额 

期末本金余

额 
融资利率 应付利息 

还本付息合

计 

2022 年   5,000.00   5,000.00 3.19% 79.75 79.75 

2023 年 5,000.00     5,000.00 3.19% 159.50 159.50 

2024 年 5,000.00     5,000.00 3.19% 159.50 159.50 

2025 年 5,000.00     5,000.00 3.19% 159.50 159.50 

2026 年 5,000.00     5,000.00 3.19% 159.50 159.50 

2027 年 5,000.00     5,000.00 3.19% 159.50 159.50 

2028 年 5,000.00     5,000.00 3.19% 159.50 159.50 

2029 年 5,000.00     5,000.00 3.19% 159.50 159.50 

2030 年 5,000.00     5,000.00 3.19% 159.50 159.50 

2031 年 5,000.00     5,000.00 3.19% 159.50 159.50 

2032 年 5,000.00     5,000.00 3.19% 159.50 159.50 

2033 年 5,000.00     5,000.00 3.19% 159.50 159.50 

2034 年 5,000.00     5,000.00 3.19% 159.50 159.50 

2035 年 5,000.00     5,000.00 3.19% 159.50 159.50 

2036 年 5,000.00     5,000.00 3.19% 159.50 159.50 

2037 年 5,000.00   5,000.00  3.19% 79.75 5,079.75 

合计     5,000.00     2,392.50 7,392.50 

表 3-2  本项目本期及后续专项债券还本付息情况（单位：万元） 

债券存

续期 

期初本金

余额 

本期增加

金额 

本期偿还金

额 

期末本金余

额 

融资利

率 
应付利息 

还本付息合

计 

2023 年   4,000.00   4,000.00 4.20% 84.00 84.00 

2024 年 4,000.00 5,000.00   9,000.00 4.20% 273.00 273.00 

2025 年 9,000.00 20,000.00   29,000.00 4.20% 798.00 798.00 

2026 年 29,000.00     29,000.00 4.20% 1,218.00 1,218.00 

2027 年 29,000.00     29,000.00 4.20% 1,218.00 1,218.00 

2028 年 29,000.00     29,000.00 4.20% 1,218.00 1,218.00 

2029 年 29,000.00     29,000.00 4.20% 1,218.00 1,218.00 

2030 年 29,000.00     29,000.00 4.20% 1,218.00 1,218.00 

2031 年 29,000.00     29,000.00 4.20% 1,218.00 1,218.00 

2032 年 29,000.00     29,000.00 4.20% 1,218.00 1,218.00 

2033 年 29,000.00     29,000.00 4.20% 1,218.00 1,218.00 

2034 年 29,000.00     29,000.00 4.20% 1,218.00 1,218.00 

2035 年 29,000.00     29,000.00 4.20% 1,218.00 1,218.00 

2036 年 29,000.00     29,000.00 4.20% 1,218.00 1,218.00 

2037 年 29,000.00     29,000.00 4.20% 1,218.00 1,218.00 
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债券存

续期 

期初本金

余额 

本期增加

金额 

本期偿还金

额 

期末本金余

额 

融资利

率 
应付利息 

还本付息合

计 

2038 年 29,000.00   4,000.00 25,000.00 4.20% 1,134.00 5,134.00 

2039 年 25,000.00   5,000.00 20,000.00 4.20% 945.00 5,945.00 

2040 年 20,000.00   20,000.00 
 

4.20% 420.00 20,420.00 

合计   29,000.00 29,000.00 435,000.00   18,270.00 47,270.00 

（三）本息覆盖倍数 

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 104,267.94 万

元，融资本息合计 62,265.00 万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.67。 

四、专项债券使用与项目收入缴库安排 

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款

专用。 

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目

单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。 

五、项目风险分析 

（一）与项目建设相关的风险 

项目施工过程在一定程度上会对其周围环境产生不良影

响。主要涉及问题为项目施工可能会影响周围群众的日常生

产、生活，可能对周围生态环境造成破坏，可能对水环境造成
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污染等。 

（二）与项目收益相关的风险 

1.数量达不到预期风险 

从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目供水和污水

处理收益对数量较为敏感，如果市场供需态势发生较大变化，

用量项目需求减少，将会对项目的收益带来一定风险。 

2.运营成本增加风险 

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和

供水安全等方面的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营

管理水平直接关系到项目投入运营后的正常安全运营及运营

效益。 

六、项目事前绩效评估 

（一）项目概况 

乳山市市政供排水设施工程，项目单位：乳山市水务集团

有限公司，本次拟申请专项债券 0.4 亿元用于项目建设。 

（二）评估内容 

1、项目实施的必要性 

乳山市市政供水排水设施建设工程属于基础设施建设项

目，符合国家产业政策的要求；根据《中华人民共和国国民经

济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》提

出：统筹推进基础设施建设。构建系统完备、高效实用、智能
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绿色、安全可靠的现代化基础设施体系。治理城乡生活环境，

推进城镇污水管网全覆盖，基本消除城市黑臭水体。增强城市

防洪排涝能力，建设海绵城市、韧性城市。根据《中共山东省

委关于制定山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和

二〇三五年远景目标的建议》提出：强化基础设施保障。构建

系统完备、高效实用、智能绿色、安全可靠的现代化基础设施

体系。增强城市防洪排涝能力，合理布局蓝绿空间，完善城市

公共服务设施。深入推进城镇雨污分流改造，全面消除城市黑

臭水体。根据《中共威海市委关于制定威海市国民经济和社会

发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》提出：

加快完善基础设施配套，全面提升综合承载能力。坚持适度超

前、科学规划、合理布局，突出智能化、网络化、现代化，加

快构建功能完善、立体先进、便捷高效、安全可靠的基础设施

体系。根据《中共乳山市委关于制定乳山市国民经济和社会发

展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》提出：全

域精致城市建设，按照“东拓展、西提升、南延伸”的城市发

展思路，促进滨海新区、经济开发区、城区“三区融合”，常

态化抓好不精致问题整改，完善基础设施建设，不断提升城市

功能品质。 

加强城区供排水基础设施建设，提高公用设施规划建设水

平，统筹城市供排水设施规划建设，加快供排水管网建设与改
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造，确保供水排水安全。 

随着城区发展，乳山市建设有三座污水处理厂，设计规模

10 万吨/天。现有城区及滨海新区、开发区污水处理厂污水管

网收集范围小，污水收集率低。因此，为满足污水处理厂的水

量需求，需对城区污水收集管网进行建造。随着社会经济的发

展和人民生活水平的不断提高，城区污水排放量及污染物排放

量将不断增加，若不提高污水收集率，整个城区的生态平衡和

生态环境都将遭到更为严重的破坏。生态平衡一旦遭到破坏，

重新恢复将是十分缓慢和困难的。建设城区污水管网工程可使

周围的环境质量得以提高，同时可有效的改善水体水质，有利

于保护人民群众的身体健康。污水管网工程为缓解城市污水排

放压力，解决雨污合流制带来的环境影响和社会影响。 

近年来，随着“智慧城市”建设的推进与深入，“智慧水

务”建设为水务企业信息化、智能化建设、提升管理水平与企

业效益提出了新的要求与标准。 

2015 年 4 月国务院颁布《水污染防治行动计划》（简称“水

十条”）提出，到 2020 年，全国公共供水管网漏失率控制在

10%以内，并鼓励开展管网独立分区计量管理（DMA），其中

水表集抄平台管理系统在漏损控制中发挥着举足轻重的作用，

对于降漏、控漏起到了非常重要的辅助分析作用。 

借助“智慧城市”、“精致威海”等外部大环境，积极应用
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大数据、云计算、物联网、移动互联网等高新技术，围绕水务

核心工作寻求水务先进化、科学化管理的新发展，我们提出建

设“智慧水务”的构想，旨在日常的水处理和管理技术之上，

规划一套完整的信息架构体系，对自来水设施的运行数据、对

水厂运行管理控制、安全管理、工程监管、企业管理等过程进

行统一标准化管控，实现智能应用和智能化决策，最终提高水

务企业的经营效率，优化生产环境和提高企业管理水平，更好

地服务于居民生活与城市经济建设。 

项目总体建成以后，系统应用将涵盖供水公司、客户服务

中心等集团公司的 9 个核心业务部门，改变了以往各业务系统

分散工作的局面，将显著提高集团公司的精细化管理水平和民

生服务效能。特别是在解决当前市委市政府高度关注的民生诉

求问题上，在提升工作效率以及群众服务满意度等方面，能充

分发挥它的社会效益。 

2、项目实施的公益性 

本项目的建设，进一步促进乳山市经济建设和其他各项事

业迅速发展，提高人民的生活质量水平，对发挥城市整体功能

具有重要意义，同时也是建立和谐社会和区域经济可持续发展

的需要。 

3、项目实施的收益性 

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 104,267.94 万
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元，融资本息合计 62,265.00 万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.67。 

4、项目建设投资合规性 

该项目属于国家《产业调整目录》中的鼓励类项目，已取

得《山东省建设项目备案证明》（项目代码 2020-371083-78-03-

129587）。 

5、项目成熟度 

近几年来，随着乳山城区经济的发展和城市化进程的加

快，城市规模不断扩大，供水范围和需水量越来越大，水的供

需矛盾日趋突出。为了缓解供水矛盾，加快城镇供水设施建设，

建设供水管网工程，乳山市供水管道很大一部分，老化破损严

重，由此而造成的漏损占漏损量的 95%。管网供水损耗严重，

不但每年浪费上百万元，而且影响到城市用水，已经到了非改

造不可的地步。因管道老化漏失严重，爆管事故经常发生，这

不仅对水资源造成了浪费，给整个乳山市的生产和人民的生活

造成了很大的影响，同时也给供水企业带来了巨大的经济损

失。目前，为促进经济持续健康的发展，乳山市进一步加大招

商引资的力度，一大批新项目将在开发区落户。随着新项目的

陆续投产，开发区的需水量将大量增加，如果生产和生活用水

供应跟不上，将直接影响投资环境的改善，对招商引资工作十

分不利。该项目的建设，可以进一步改善投资环境，加快招商
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引资的步伐，促进城区经济更快地发展。供水管网建设可有效

的提高乳山市城区及周边镇区管网覆盖率，满足城市人口饮水

需要，改善营商环境。 

6、项目资金来源和到位可行性 

该工程估算投资 48987 万元，其中自筹资金 9987 万元，

专项债券 39000 万元。项目建设单位为市属国有企业，资金实

力稳定可靠，资金到位保障性强。 

7、项目收入、成本、收益预测合理性 

经测算，项目运营收入主要为供水收入和污水处理收入，

运营期间收入合计 168,103.00 万元，成本合计 63,835.06 万元，

项目收益 104,267.94 万元，可以覆盖全部债券本息，因此，从

财务角度评价本项目合理可行。 

8、债券资金需求合理性 

项目建设单位的经营业务较多，自有资金不能满足项目建

设需求，计划采取申请政府专项债或银行贷款方式解决资金不

足问题，且债券相较银行贷款利率更优惠，融资成本低。因此，

特申请专项债为本项目提供资金支持,保证本项目的顺利施

工。 

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施 

本项目年运营收入预计为 11593.31 万元，偿债主要由供

水收入和污水处理收入等收入进行支付，能够满足偿债支付能
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力。偿债风险一般来自两个方面：一是实际收取水费及污水处

理费与预测值之间的偏差；二是工程建设投资及营收费用的偏

差。应对措施：每月按时收取自来水水费及污水处理费，对于

不按时缴纳费用的企业由客户服务中心催缴，连续两个月不缴

纳水费的用户采取停水措施。故水费收缴不利风险较低。因此

本项目市场风险较小，应属“低风险”。 

10、绩效目标合理性 

绩效目标设定比较明确，与部门长期规划目标、年度工作

目标保持一致，项目受益群体为全市居民，绩效目标和指标设

置符合项目本身高度；绩效目标与项目预计解决的问题相匹

配，绩效目标与现实需求相匹配，绩效目标具有一定的前瞻性

和挑战性，绩效目标和指标达到细化、量化、可考，符合上级

审核标准。 

（三）评估结论 

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

104,267.94 万元，融资本息合计为 62,265.00 万元，项目本息

覆盖倍数为 1.67，符合专项债发行要求；项目可以通过自筹、

发行专项债券等方式完成资金筹措，为本项目提供足够的资金

支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本项目绩效目标明

确，可实施性较强，资金投入风险基本可控，本项目事前绩效

评估符合专项债券申报使用要求。 


