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一、项目基本情况

（一）项目名称

阳信经济开发区智能制造产业园项目

（二）立项单位

项目立项单位名称：山东信开源创业投资管理有限责任公

司

项目单位简介：山东信开源创业投资管理有限责任公司成

立于 2019年 11月 01日；法定代表人：凌锡泽；地址：山东

省滨州市阳信县经济开发区工业二路 377号；项目联系人：王

晓琳；联系电话：18863089366；经营范围包括为创业企业提

供创业管理服务业务；创业投资咨询业务；以自有资金对实体

项目投资、经营、管理（未经金融监管部门批准，不得从事吸

收存款，融资担保，代客理财等金融业务）；企业管理咨询、

文化艺术交流策划咨询（除经纪），企业营销策划，企业形象

策划，礼仪服务，会展服务；计算机网络工程施工，电脑图文

设计制作；市政工程、绿化工程施工，汽车租赁服务。

（三）项目规划审批

2022 年 9 月，山东展弘绿色低碳科技有限公司出具《阳

信经济开发区智能制造产业园可行性研究报告》。

2022 年 10 月 13 日，阳信县发展和改革局出具《关于阳

信经济开发区智能制造产业园可行性研究报告的批复》（阳发
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改审批〔2022〕61号）。

（四）项目规模与主要建设内容

本项目建设地点位于山东阳信经济开发区内，新大济路以

东，工业一路以北，工业三路以南，占地 759.177亩。主要建

设标准化厂房、办公楼、配套宿舍及食堂、研发中心、消防泵

房、污水处理站、公用工程用房、设备场地以及门岗等，同时

建设水、电、气及热管网等配套附属公用工程设施。配套建设

数字信息平台及 5G配套设施、充电桩（100个），供水排水管

网（110公里），修建 10 座桥梁，并修复道路 619900㎡、人

行道 18000㎡、地貌 45000㎡。

（五）项目建设期限

本项目原计划建设期为 36个月。2022年 9月准备前期立

项等工作，2022年 10月开始施工建设，2025年 8月竣工。

2023年 1月 15日山东阳信经济开发区管理委员会出具项

目延期开工说明自 2023年 2月份开工，2025年 8月竣工。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

1、《中华人民共和国土地管理法》

2、《中华人民共和国环境保护法》

3、《中华人民共和国城乡规划法》

4、《中华人民共和国建筑法》
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5、《中华人民共和国水土保持法》

6、《中华人民共和国水污染防治法》（2017年修正）

7、国家发展和改革委员会《产业结构调整指导目录》（2019

年本）（2021年修订）

8、国家发改委、建设部《建设项目经济评价方法与参数》

（第三版）

9、《国家创新驱动发展战略纲要》

10、《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年

规划和 2035年远景目标纲要》

11、《国民经济行业分类》（GB/T4754-2017）

12、《黄河流域生态保护和高质量发展规划》

13、《山东省黄河流域生态保护和高质量发展规划》

14、《山东省建设用地控制标准（2019年版）》

15、编制项目可行性研究报告的委托书

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

（3）采用银行贷款等其他融资方式。

2、资金来源
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本项目估算总投资 300,902.17万元，其中，项目单位自有

资金 170,902.17万元，拟通过银行融资 30,000.00万元，本期

拟发行专项债券 10,000.00 万元，后续拟发行专项债券

90,000.00万元。

表 1 项目资金来源情况

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目资金测算平衡表

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 300,902.17 100.00%

一、资本金 170,902.17 56.80%

（一）自有资金 170,902.17 56.80%

（二）专项债券

1、已发行专项债券

2、本期拟发行专项债券

3、后续拟发行专项债券

二、债务资金（不含用作资本金部分） 130,000.00 43.20%

（一）已发行专项债券

（二）本期拟发行专项债券 10,000.00 3.32%

（三）后续拟发行专项债券 90,000.00 29.91%

（四）银行融资 30,000.00 9.97%
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表 2 项目资金测算平衡表（单位：万元）

项目/年度 公式 合计 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 619,827.89 - - 7,270.71 21,812.13 21,812.13

经营活动支出 B 17,054.98 - - 177.69 533.07 537.26

支付的各项税费 C 150,337.56 - - 1,404.72 4,667.88 4,666.77

经营活动现金净流量 D=A-B-C 452,435.35 - - 5,688.30 16,611.17 16,608.10

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E 285,905.94 132,363.86 132,363.86 21,178.22 - -

流动资金支出 F 71.23 - 71.23 - -

投资活动现金净流量 G=-E-F -285,977.17 -132,363.86 -132,363.86 -21,249.45 - -

三、融资活动产生的现金 — -

资本金（自有资金） H 170,902.17 68,360.87 102,541.30 - - -

专项债券 I 100,000.00 60,000.00 40,000.00 - - -

银行借款 J 30,000.00 30,000.00 - - - -

偿还债券本金 K 100,000.00 - - - - -

偿还银行借款本金 L 30,000.00 - - - - -

支付债券利息 M 135,000.00 1,350.00 3,600.00 4,500.00 4,500.00 4,500.00

支付银行借款利息 N 8,820.00 1,470.00 1,470.00 1,470.00 1,470.00 1,470.00

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N 27,082.17 155,540.87 137,471.30 -5,970.00 -5,970.00 -5,970.00

四、期初现金 P - 23,177.01 28,284.45 6,753.30 17,394.47

期内现金变动 Q=D+G+O 193,540.35 23,177.01 5,107.44 -21,531.15 10,641.17 10,638.10

五、期末现金 R=P+Q 193,540.35 23,177.01 28,284.45 6,753.30 17,394.47 28,032.56
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（续上表）

项目/年度 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 21,812.13 21,812.13 21,812.13 21,812.13 21,812.13 21,812.13 21,812.13

经营活动支出 541.53 545.89 550.33 554.86 559.48 564.19 569.00

支付的各项税费 4,665.63 5,031.97 5,030.79 5,029.71 5,028.48 5,027.23 5,025.95

经营活动现金净流量 16,604.96 16,234.27 16,231.01 16,227.56 16,224.16 16,220.70 16,217.18

二、投资活动产生的现金

建设成本支出 - - - - - - -

流动资金支出 - - - - - - -

投资活动现金净流量 - - - - - - -

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金） - - - - - - -

专项债券 - - - - - - -

银行借款 - - - - - - -

偿还债券本金 - - - - - - -

偿还银行借款本金 30,000.00 - - - - - -

支付债券利息 4,500.00 4,500.00 4,500.00 4,500.00 4,500.00 4,500.00 4,500.00

支付银行借款利息 1,470.00 - - - - - -

融资活动现金净流量 -35,970.00 -4,500.00 -4,500.00 -4,500.00 -4,500.00 -4,500.00 -4,500.00

四、期初现金 28,032.56 8,667.53 20,401.79 32,132.80 43,860.36 55,584.52 67,305.22

期内现金变动 -19,365.04 11,734.27 11,731.01 11,727.56 11,724.16 11,720.70 11,717.18

五、期末现金 8,667.53 20,401.79 32,132.80 43,860.36 55,584.52 67,305.22 79,022.40
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（续上表）

项目/年度 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 21,812.13 21,812.13 21,812.13 21,812.13 21,812.13 21,812.13 21,812.13

经营活动支出 573.91 578.91 584.01 589.22 594.53 599.94 605.47

支付的各项税费 5,024.64 5,256.94 5,255.58 5,254.20 5,252.79 5,251.35 5,249.88

经营活动现金净流量 16,213.58 15,976.27 15,972.53 15,968.71 15,964.81 15,960.84 15,956.78

二、投资活动产生的现金

建设成本支出 - - - - - - -

流动资金支出 - - - - - - -

投资活动现金净流量 - - - - - - -

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金） - - - - - - -

专项债券 - - - - - - -

银行借款 - - - - - - -

偿还债券本金 - - - - - - -

偿还银行借款本金 - - - - - - -

支付债券利息 4,500.00 4,500.00 4,500.00 4,500.00 4,500.00 4,500.00 4,500.00

支付银行借款利息 - - - - - - -

融资活动现金净流量 -4,500.00 -4,500.00 -4,500.00 -4,500.00 -4,500.00 -4,500.00 -4,500.00

四、期初现金 79,022.40 90,735.97 102,212.25 113,684.77 125,153.48 136,618.29 148,079.13

期内现金变动 11,713.58 11,476.27 11,472.53 11,468.71 11,464.81 11,460.84 11,456.78

五、期末现金 90,735.97 102,212.25 113,684.77 125,153.48 136,618.29 148,079.13 159,535.91
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（续上表）

项目/年度 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年 2047 年 2048 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 21,812.13 21,812.13 21,812.13 21,812.13 21,812.13 21,812.13 21,812.13

经营活动支出 611.10 616.85 622.71 628.69 634.78 641.01 647.35

支付的各项税费 5,248.38 5,246.85 5,245.29 5,243.70 5,823.32 5,821.67 5,819.98

经营活动现金净流量 15,952.65 15,948.43 15,944.13 15,939.74 15,354.02 15,349.45 15,344.79

二、投资活动产生的现金

建设成本支出 - - - - - - -

流动资金支出 - - - - - - -

投资活动现金净流量 - - - - - - -

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金） - - - - - - -

专项债券 - - - - - - -

银行借款 - - - - - - -

偿还债券本金 - - - - - - -

偿还银行借款本金 - - - - - - -

支付债券利息 4,500.00 4,500.00 4,500.00 4,500.00 4,500.00 4,500.00 4,500.00

支付银行借款利息 - - - - - - -

融资活动现金净流量 -4,500.00 -4,500.00 -4,500.00 -4,500.00 -4,500.00 -4,500.00 -4,500.00

四、期初现金 159,535.91 170,988.56 182,436.99 193,881.12 205,320.86 216,174.88 227,024.33

期内现金变动 11,452.65 11,448.43 11,444.13 11,439.74 10,854.02 10,849.45 10,844.79

五、期末现金 170,988.56 182,436.99 193,881.12 205,320.86 216,174.88 227,024.33 237,869.12
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（续上表）

项目/年度 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年 2054 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 21,812.13 21,812.13 21,812.13 21,812.13 21,812.13 1,817.68

经营活动支出 653.82 660.42 667.16 674.02 681.03 56.75

支付的各项税费 5,818.26 5,816.50 5,814.71 5,812.88 6,148.52 353.00

经营活动现金净流量 15,340.05 15,335.20 15,330.26 15,325.22 14,982.58 1,407.92

二、投资活动产生的现金

建设成本支出 - - - - - -

流动资金支出 - - - - - -

投资活动现金净流量 - - - - - -

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金） - - - - - -

专项债券 - - - - - -

银行借款 - - - - - -

偿还债券本金 - - - - 60,000.00 40,000.00

偿还银行借款本金 - - - - - -

支付债券利息 4,500.00 4,500.00 4,500.00 4,500.00 3,150.00 900.00

支付银行借款利息 - - - - - -

融资活动现金净流量 -4,500.00 -4,500.00 -4,500.00 -4,500.00 -63,150.00 -40,900.00

四、期初现金 237,869.12 248,709.17 259,544.37 270,374.63 281,199.85 233,032.42

期内现金变动 10,840.05 10,835.20 10,830.26 10,825.22 -48,167.42 -39,492.08

五、期末现金 248,709.17 259,544.37 270,374.63 281,199.85 233,032.42 193,540.35
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（二）应付本息情况

1、专项债券

本项目本期拟发行专项债券 10,000.00万元，假设债券期

限为 30 年，利率为 4.50%；后续 2023 年拟发行专项债券

50,000.00万元，假设债券期限为 30年，利率为 4.50%，2024

年拟发行专项债券 40,000.00万元，假设债券期限为 30年，利

率为 4.50%，在债券存续期每半年支付债券利息，到期一次性

偿还本金。专项债券还本付息情况如下。

表 3 本项目专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存

续期

期初本金

余额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金

余额

融资利

率
应付利息

还本付息

合计

2023 - 60,000.00 - 60,000.00 4.50% 1,350.00 1,350.00

2024 60,000.00 40,000.00 -
100,000.0

0
4.50% 3,600.00 3,600.00

2025
100,000.0

0
- -

100,000.0

0
4.50% 4,500.00 4,500.00

2026
100,000.0

0
- -

100,000.0

0
4.50% 4,500.00 4,500.00

2027
100,000.0

0
- -

100,000.0

0
4.50% 4,500.00 4,500.00

2028
100,000.0

0
- -

100,000.0

0
4.50% 4,500.00 4,500.00

2029
100,000.0

0
- -

100,000.0

0
4.50% 4,500.00 4,500.00

2030
100,000.0

0
- -

100,000.0

0
4.50% 4,500.00 4,500.00

2031
100,000.0

0
- -

100,000.0

0
4.50% 4,500.00 4,500.00

2032
100,000.0

0
- -

100,000.0

0
4.50% 4,500.00 4,500.00

2033 100,000.0 - - 100,000.0 4.50% 4,500.00 4,500.00
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0 0

2034
100,000.0

0
- -

100,000.0

0
4.50% 4,500.00 4,500.00

2035
100,000.0

0
- -

100,000.0

0
4.50% 4,500.00 4,500.00

2036
100,000.0

0
- -

100,000.0

0
4.50% 4,500.00 4,500.00

2037
100,000.0

0
- -

100,000.0

0
4.50% 4,500.00 4,500.00

2038
100,000.0

0
- -

100,000.0

0
4.50% 4,500.00 4,500.00

2039
100,000.0

0
- -

100,000.0

0
4.50% 4,500.00 4,500.00

2040
100,000.0

0
- -

100,000.0

0
4.50% 4,500.00 4,500.00

2041
100,000.0

0
- -

100,000.0

0
4.50% 4,500.00 4,500.00

2042
100,000.0

0
- -

100,000.0

0
4.50% 4,500.00 4,500.00

2043
100,000.0

0
- -

100,000.0

0
4.50% 4,500.00 4,500.00

2044
100,000.0

0
- -

100,000.0

0
4.50% 4,500.00 4,500.00

2045
100,000.0

0
- -

100,000.0

0
4.50% 4,500.00 4,500.00

2046
100,000.0

0
- -

100,000.0

0
4.50% 4,500.00 4,500.00

2047
100,000.0

0
- -

100,000.0

0
4.50% 4,500.00 4,500.00

2048
100,000.0

0
- -

100,000.0

0
4.50% 4,500.00 4,500.00

2049
100,000.0

0
- -

100,000.0

0
4.50% 4,500.00 4,500.00

2050
100,000.0

0
- -

100,000.0

0
4.50% 4,500.00 4,500.00

2051
100,000.0

0
- -

100,000.0

0
4.50% 4,500.00 4,500.00

2052
100,000.0

0
- -

100,000.0

0
4.50% 4,500.00 4,500.00
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2053
100,000.0

0
- 60,000.00 40,000.00 4.50% 3,150.00 63,150.00

2054 40,000.00 - 40,000.00 - 4.50% 900.00 40,900.00

合计
100,000.0

0

100,000.0

0

135,000.0

0

235,000.0

0

2、银行借款

本项目拟银行借款筹集资金 30,000.00万元，假设年利率

4.9%，资金充裕时偿还本金，预计借款期限 6年。本项目还

本付息预测如下：

表 4 本项目银行借款还本付息情况（单位：万元）

借款存续

期

期初本金

余额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金

余额
融资利率 应付利息

还本付息

合计

2023 -
30,000.0

0
-

30,000.0

0
4.90% 1,470.00 1,470.00

2024
30,000.0

0
- -

30,000.0

0
4.90% 1,470.00 1,470.00

2025
30,000.0

0
- -

30,000.0

0
4.90% 1,470.00 1,470.00

2026
30,000.0

0
- -

30,000.0

0
4.90% 1,470.00 1,470.00

2027
30,000.0

0
- -

30,000.0

0
4.90% 1,470.00 1,470.00

2028
30,000.0

0
-

30,000.0

0
- 4.90% 1,470.00 31,470.00

合计
30,000.0

0

30,000.0

0
8,820.00 38,820.00

（三）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 452,435.35 万

元，融资本息合计 273,820.00万元，项目净现金流覆盖融资本
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息的覆盖倍数为 1.65。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款

专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目

单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1、建设过程中风险

（1）项目勘测资料的详细程度、设计方案的稳定、项目

管理单位的组织管理水平、项目承建单位的施工技术及管理水

平等也会对项目建设期产生影响。

（2）项目可能造成环境破坏的风险

本工程施工期可能会对当地的生态环境造成一定程度的

影响。项目在建设期间可能对环境产生的影响包括施工噪声、

粉尘、废弃土石方、生态破坏的影响等，项目在运营期间可能

对环境产生的影响主要包括汽车尾气、粉尘、噪声、事故风险

等对环境的影响。
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（3）群众对生活环境变化的不适风险

本工程建设生产期间，项目驻地大批施工队伍进驻，施工

车辆进出等将打破当地居民的生存状态，使得村民与外界的联

系更加紧密，并在一定程度上受到外界的干扰，从而造成村民

内心的不安与担忧。

2. 应对措施

根据对项目可能诱发的风险及其评价，应采取了下述风险

防范措施。

（1）公开通报本工程项目建设标准；介绍项目开工建设

及以后运行生产对居民的影响；解答居民对项目的疑问及听取

居民的建议，做到人人知情、事事无疑问。

（2）深化各阶段设计方案，减少工程设计方案的变更，

避免因设计方案变更而拖延工期或造成报废工程;

（3）选择有较好施工技术与管理水平，经济实力雄厚并

拥有先进施工队伍，确保工程的质量与进度，通过选择资信好、

技术可靠的设计、施工承包商，签订规范施工合同。做好应急

预案。

（二）与项目收益相关的风险

1.利率风险

受国民经济总体运行状况、国家宏观经济、金融货币政策

以及国际经济环境变化等因素的影响，在本期债券存续期内，
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市场利率存在波动的可能性。由于本期债券期限较长，市场利

率的波动可能对债券投资者的实际投资收益产生相应不确定

性。

2.流动性风险

专项债券发行后，在银行间债券市场、上海证券交易所、

深圳证券交易所市场交易流通。本期债券的交易活跃程度受到

宏观经济环境、市场资金情况、投资者分布、投资者交易意愿

等因素的影响，发行人无法保证本期专项债券的持有人能够随

时并足额交易所持有的债券。

3.运营风险

项目建成投产后，运营单位未能有效管理，未能及时应对

内外部环境的变化，未能根据市场情况及时调整经营方针，实

际运营效益将可能达不到预测值。项目偿债资金来自项目运营

收益部分较大，将对偿还债券本息产生影响。

4.偿付风险

本期专项债券偿付资金主要来自建设项目运营收益，偿债

较有保障，偿付风险较低。但未来运营收益的实现易受项目实

施进度等多种因素影响，存在一定不确定性，将有可能给本期

专项债券偿付带来一定风险。

六、项目事前绩效评估

（一）项目概况
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阳信经济开发区智能制造产业园项目主管单位山东阳信

经济开发区管理委员会，项目单位山东信开源创业投资管理有

限责任公司，本次拟申请专项债券 1亿元用于项目建设。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性

（1）本项目符合《产业结构调整指导目录（2021年修订）》

本项目的建设符合《产业结构调整指导目录（2021 年修

订）》第一类“鼓励类”第四十二条“其他服务业”第 5款“开

发区、产业集聚区配套公共服务平台建设与服务”的规定，属

于国家鼓励类项目。

（2）本项目符合国民经济发展规划及地方专项规划

①本项目符合《中华人民共和国国民经济和社会发展第十

四个五年规划和 2035年远景目标纲要》

《纲要》指出：坚持自主可控、安全高效，推进产业基础

高级化、产业链现代化，保持制造业比重基本稳定，增强制造

业竞争优势，推动制造业高质量发展。

②本项目符合《山东省国民经济和社会发展第十四个五年

规划和 2035年远景目标纲要》

《纲要》指出：发展智能制造、增材制造、绿色制造，强

化动力装备、石油装备、轨道交通装备、工程机械、智能农机

等领域领先优势，发展高端整机及核心零部件，打造全国先进



— 17 —

制造基地。

③本项目符合《滨州市国民经济和社会发展第十四个五年

规划和 2035年远景目标纲要》

《纲要》指出：重点发展轻量化汽车及零部件、风电及高

端能源装备、智能制造装备三大高端装备支柱产业，提升轨道

交通装备、通用航空装备、石油及海洋工程装备三大特色产业，

打造黄河三角洲高端装备制造集群。

④本项目符合《滨州市家纺纺织产业中长期发展规划

（2017-2025）》

《规划》指出：发展智能制造，示范带动产业转型发展。

当前，数家数字化纺纱生产车间及智能生产工厂的投产运行，

标志着我国棉纺织产业已经率先迈向智能制造。面对行业发展

的这一大趋势，滨州的大型棉纺织企业应充分发挥技术与资金

实力，加快创新升级步伐，积极建设数条 3-5万锭规模的纺纱

自动化、智能化生产车间，通过集合运用 ERP、在线监控系

统、反馈控制系统、生产管理 E 系统、协同办公系统等，构

建成一个融合物联网、互联网、智能控制、云计算等先进技术

于一体的敏捷、有机的智能化工厂，确保滨州棉纺织产业在行

业中制造技术领先地位，为滨州纺织产业智能化发展起到示范

带头作用。

⑤本项目符合《滨州市新材料产业发展规划（2019-2023
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年）》

《规划》指出：坚持绿色低碳、创新驱动和聚集发展理念，

定位高端，瞄准进口替代，以“四新”促“四化”实现“四提”，

全面提升我市新材料产业的规模和水平，推动五大战略新兴产

业的发展。以满足产业转型升级和重大装备、重大工程需求为

导向，以提升创新能力为重点，以企业、项目、园区为依托，

以人才、政策、体系、标准为支撑，着力突破制约产业发展的

核心技术，推进技术升级、产品升级、价值链升级，全面提升

我市新材料产业竞争力，形成高质量、可持续的产业发展格局。

⑥本项目符合《滨州市“十四五”战略性新兴产业发展规

划》

《规划》指出：电子核心产业。以阳信电子信息产业园为

基础，着力发展高端电子新型元器件及集成电路产业，重点发

展面板显示及触控驱动芯片、汽车电子芯片、高压硅堆等专用

芯片设计，创新发展片式化、微型化、多功能化的新型半导体

分立器件，定向引进半导体分立器件设计、制造、封装测试重

大项目。

（3）是实现资源配置的有效途径

项目的建设走的是集中开发的规模经营之路，从供水、供

电、供热、供气、提供社会大生产的服务，到科技开发的协调、

职工培训的组织、企业污染的综合治理与环境美化、企业与企
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业之间开展协作联合等，都可以在项目区内得到较好的解决，

充分实现资源共享，走集约化经营之路，方便了企业运作，降

低了企业的创业成本，使社会资源得到优化配置，大大提高了

资源的产出效率。

（4）有利于强化阳信县经开区功能和作用，拉动当地经

济增长

该项目建成后，将极大拓展阳信县工业的发展空间，进一

步强化园区的功能和作用，强力推进阳信经济开发区产业的发

展。将会使企业在项目区内集聚成群，形成群体优势，产生集

聚效应和辐射带动效应，通过产业链条的拉长、地方税收的增

加、土地的增值、创造就业机会等，有效拉动经济的增长。同

时，项目区内放宽限制，完善政策，强化服务，激发各类主体

投资的积极性，通过优化环境催生一批，扩大招商引资引进一

批，加速膨胀经济总量，从而拉动当地经济快速增长。

（5）有利于实现地方经济调整与发展

伴随着我国区际产业转移战略的实施，沿海地区产业加速

向内地梯度转移，区际产业转移对转移区域双方经济的发展都

有重要作用。对发达区域而言，它是区域产业结构调整升级的

重要途径，也是区域产业竞争优势转换升级的有效方式。对欠

发达区域而言，产业转移是区域经济启动与发展的良好契机，

也是区域产业结构升级转换的可行方略。
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（6）是当地人民脱贫致富和增加就业的需要

该项目的实施可以改变当地传统工业产业结构，带动加工

业、商业服务、运输业的发展。还可为当地带来一定数量的就

业机会，并使闲置的劳动力得到一定程度的利用，进而增加农

民收入。高端设备行业的发展产业链的形成，还可增加当地税

收。

（7）开展科技招商，壮大高新技术企业促进产业发展

本项目坚持自我培育和外部引进结合，在资金、税收、高

新技术企业申报等方面对一批拥有自主知识产权但尚未形成

规模化生产能力的中小科技企业给予大力支持，培育自己的高

新技术企业；另方面紧抓高新技术产业招商战略，加强与市外

高新技术企业，特别是国内 500强高新技术企业的联系，引进

他们带研发机构入园，从而不断壮大园区高新技术企业。突出

围绕发展智能制造等高新技术产业招商，注重新兴产业引进、

产业链延伸和主导产业集群的发展，从源头加大产业布局调

整，壮大高新技术产业规模，提高高新技术产业比重，促进高

新技术产业发展。

综上所述，本项目符合国家节能产业政策、技术政策、生

产力布局要求，项目的建设将积极推动地方基础设施建设，同

时带动地方就业，支持、发展此项目十分必要和重要。

2、项目实施的公益性
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本项目为阳信经济开发区智能制造产业园项目，属于产业

园区公共服务平台建设项目，这对实现园区产业化和规模化具

有决定性的作用。本项目以生产车间建设为基础，有利于园区

企业发展壮大，是园区加快招商引资推进工业项目顺利实施的

需要。同时，项目建成后，入园的科技企业只需要抓好生产设

备等方面的建设，在厂房及其他基础设施上不需要增加过多投

资，把有限的资金全部用于企业的生产研发和发展上，增强企

业的生存能力，促进企业的快速成长、发展壮大。

同时，为区内科技企业和即将入孵的科技企业提供孵化平

台，将推动阳信县科技企业的发展，有利于提高招商引资的成

功率。

本项目建成后，可以进一步增加阳信县“造血”功能，增

加地方财政税收和房屋租赁收入，迅速壮大当地经济、社会发

展实力，快速推进工业发展进程具有十分重要的意义。同时，

可以进一步增强产业园区的吸引力、竞争力，引进更多投资者

和企业入驻，创造更多的就业岗位和发展机会。

3、项目实施的收益性

基于财政部对地方政府发行收益与融资自求平衡专项债

券的要求，本项目可以通过发行专项债券的方式进行融资以完

成资金筹措，并以项目建成后的运营收益对应的充足、稳定的

现金流作为还本付息的资金来源。通过对本项目收益与融资自
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求平衡情况的分析，我们未注意到本期专项债券在存续期内出

现无法满足专项债券还本付息要求的情况，本项目经营期营业

收入来源主要来源于厂房租赁、物业管理收入以及充电桩收

入，经营期内总收入 569,364.83万元，收益性良好。

4、项目建设投资合规性

2022 年 9 月，山东展弘绿色低碳科技有限公司出具《阳

信经济开发区智能制造产业园可行性研究报告》。

2022 年 10 月 13 日，阳信县发展和改革局出具《关于阳

信经济开发区智能制造产业园可行性研究报告的批复》（阳发

改审批（2022）61号）。

5、项目成熟度

项目进行了项目前期调查，对社会稳定性进行了论证，保

证项目的实施符合当地民意，项目的实施具有广阔的市场前

景，符合当地发展战略要求，项目建设依据充分，外部建设条

件具备。项目已完成立项，目前正在进行方案设计。

6、项目资金来源和到位可行性

本项目总投资 300,902.17万元，项目资金来源计划采用项

目单位资本金投入 170,902.17万元（占总投资比例 56.80%），

发行专项债 100,000.00万元（占总投资比例 33.23%），银行借

款 30,000.00万元（占总投资比例 9.97%）。目前项目建设的前

期工作正在进行。本次计划申请发行专项债 10,000.00万元，
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资金比例合理，到位基本有保障。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

本项目预期收入主要来源于厂房租赁、物业管理收入以及

充电桩收入。总成本费用包括外购动力及燃料费、工资及福利

费、修理费、其他管理费、折旧摊销费、利息支出等。项目收

入、成本、收益的预测符合项目行业与阳信县实际情况，预测

基本合理。

8、债券资金需求合理性

本项目预计总投资 300,902.17万元，项目单位自有资本金

投入 170,902.17万元，尚有资金缺口 130,000.00万元计划通过

发债和银行借款解决。

根据 2023年新增专项债券项目申报工作指南，本项目符

合项目申报领域严格限定在国务院确定的“九大领域”中的

“（七）市政和产业园区基础设施：市政基础设施（供水、供

热、供气、地下管廊）、产业园区基础设施”范围。

项目自身可以产生部分收益，但总体收益较少，如果采用

银行贷款方式，资金成本较高，运行风险高，满足贷款偿还需

要比较困难。经过测算，项目收益可以满足发行债券本息偿还

覆盖需要。

项目通过发债解决建设资金缺口基本合理。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点
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（1）项目偿债计划可行性

项目本期计划发行专项债 10,000.00万元，债券票面利率

4.50%。债券发行期限 30年，项目债券本金到期一次性偿还，

债券存续期内每半年支付一次债券利息。

项目当前处于前期准备阶段，在项目建成后，项目收入稳

定，预测期内备偿资金 452,435.35 万元，借款本息合计

273,820.00万元，资金覆盖率为 1.65倍，对债券本息的偿还具

有较高的保障度，偿债计划可行。

（2）偿债风险点及应对措施

（1）健全的治理机制和组织管理体系是偿付本期债券的

制度和组织保障。

严格遵守国家有关规定，形成了各有分工、相互.配合、

互相制约、互相监督的统一运作模式，保证了各项工作的安全、

稳健、高效运行。

（2）完善的风险管理体系是偿付本期债券的根本保障

实行操作风险管理的原则，推行条线管理和报告制度，借

助风险提示、风险报告和预案演练等工具，对风险实行专业化、

条线化管理，并与本级负责制度相结合，由操作风险管理员定

期巡视条线的合规管理情况。

10、绩效目标合理性

本项目绩效目标拟设置建设规模、建设投资、工程质量、
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建设工期、运营收入、运营成本、利润、生态环境保护、拉动

效益、社会就业、社会公众满意度、服务对象满意度等指标，

指标设置符合财政部《地方政府专项债券项目资金绩效管理办

法》（财预〔2021〕61号）文件的规定。

绩效目标设置基本合理。

（三）评估结论

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

452,435.35万元，融资本息合计为 273,820.00万元，项目本息

覆盖倍数为 1.65，符合专项债发行要求；项目可以通过自筹、

发行专项债券、银行贷款等方式完成资金筹措，为本项目提供

足够的资金支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本项目

绩效目标明确，可实施性较强，资金投入风险基本可控，本项

目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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