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我们接受委托，对本项目收益与融资自求平衡情况进行评

价并出具专项评价报告。 

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第

3111 号——预测性财务信息的审核》及相关部门提供的资料，

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，

实际结果可能与预测性财务信息存在差异。 

一、编制基础 

本次以项目可行性研究报告、单位提供其他相关资料为基

础，编制该项目现金流入预测说明。 

二、基本假设 

（一）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状

况或国家宏观调控政策无重大变化； 

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变

化； 

（三）预测期内项目的建设计划、融资计划等能够顺利执

行，项目够如期完工并交付使用； 

（四）预测期内预测的各项现金流入能够顺利执行，现金

流入均在正常范围内变动； 

（五）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础； 

（六）预测期内不会受到重大或有负债不利影响； 

（七）无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影
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响。 

三、项目基本情况 

（一）项目情况简介 

1、项目名称 

临淄至临沂高速公路（沂水段）项目 

2、立项单位 

项目立项主体名称：山东高速淄临高速公路有限公司 

负责人：郭光明 

统一社会信用代码：91370302MA3UDMDJ91 

企业类型：有限责任公司 

地址：山东省淄博市淄川区松龄路街道办事处柳泉社区松

龄东路 111 号 

经营范围：一般项目：以自有资金从事投资活动；餐饮管

理；健身休闲活动；机动车修理和维护；交通设施维修；园林

绿化工程施工；城市绿化管理；工程和技术研究和试验发展；

紧急救援服务；物业管理；信息技术咨询服务；技术服务、技

术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广；工程管

理服务；蔬菜种植；铁路机车车辆维修；燃气经营（依法须经

批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营

项目以审批结果为准）等。 

其他事项：2022 年 4 月，山东高速淄临高速公路有限公
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司（甲方）与山东沂蒙交通投资发展集团有限公司（乙方）签

订《山东高速淄临高速公路有限公司股份代持协议》，约定内

容如下： 

根据市政府会议纪要（〔2022〕11 号）要求，“需我市配套

的资本金由市属国有企业、县区国有企业分别按照 50%比例

承担，其中山东沂蒙交通投资发展集团有限公司负责临淄至临

沂高速公路市级资本金出资入股，沿线县区按照拆迁占比及时

足额缴纳资本金，并由相应的市属国有企业代持出资股份”。

甲方出资入股山东高速淄临高速公路有限公司，其股份由乙方

代持，乙方享有作为公司股东的一切权利与义务。 

甲方在山东高速淄临高速公路有限公司出资的金额为：

1.047 亿元；实缴注册资本金：68.57 万元，占公司注册资本

0.949%。（具体数额以最终摘牌后的金额为准）出资的方式为：

货币。甲方与公司股东身份有关的一切事宜，包括但不限于：

由乙方以自己的名义将受托行使的代表股份在公司股东登记

名册上具名、以公司股东身份参与公司相应活动、代为收取股

息或红利、出席股东会并行使表决权、以及行使《中华人民共

和国公司法》等法律法规及《公司章程》授予股东的其他权利。 

3、项目规划审批 

2021 年 10 月，山东省发展和改革委员会批准《山东省发

展和改革委员会关于山东高速淄临高速公路有限公司临淄至
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临沂高速公路项目核准变更的批复》（鲁发改政务[2021]142

号）。 

2022 年 3 月自然资源部批复《自然资源部关于临淄至临

沂高速公路 (临沂段 )工程建设用地的批复》（自然资函

[2022]180 号），同意项目建设用地规划。 

2021 年 3 月山东省生态环境厅批复《山东省生态环境厅

关于临淄至临沂高速公路环境影响报告书的批复》（鲁环审

[2021]5 号）。 

2022 年 5 月沂水县行政审批规划局颁发临淄至临沂高速

公 路 ( 沂 水 段 ) 项 目 建 设 用 地 规 划 许 可 证 （ 地 字 第

371323202200028 号）。 

4、项目规模与主要建设内容 

临淄至临沂高速公路（沂水段）全长 22.178 公里，全部在

高庄镇境内，途经拐棒峪村、石井村、谷子峪村等 17 个行政

村，共有三处隧道，设有王家庄子互通和高庄互通两个高速出

入口。设计速度 120 公里/小时，双向六车道高速公路标准，

路基宽度 34.5 米，征地面积约 2400 亩。 

5、项目建设期限 

临淄至临沂高速公路（沂水段）项目预计工期本项目建设

期为 2021 年 1 月至 2025 年 12 月。 

（二）投资估算与资金筹措方式 
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项目资金筹措包括项目单位自筹、发行专项债券。本项目

估算总投资 34,500.00 万元，其中，项目单位自有资金 17,500

万元，本期拟发行专项债券 5,000 万元，后续拟发行专项债券

12,000 万元。 

表 1 项目资金来源情况 

资金来源 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资 34,500.00 100.00%   

一、资本金       

（一）自有资金 17,500.00 50.72%   

（二）专项债券 17,000.00  49.28%    

1、已发行专项债券       

2、本期拟发行专项债券 5,000.00 14.49%   

3、后续拟发行专项债券 12,000.00 34.78%   

二、债务资金（不含用作资本金部分）       

（一）已发行专项债券       

（二）本期拟发行专项债券       

（三）后续拟发行专项债券       

（四）银行融资       

四、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况 

（一）项目现金流入预测 

根据可行性研究报告及项目单位提供的相关资料，该项目

预期产生的现金流入主要来源于通行费、非公路标志和涉路许

可收费、沿路广告牌等现金流入。 

1、车辆通行费现金流入 

（1）收费标准 
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根据《山东省人民政府办公厅关于促进高速公路加快发展

的意见》（鲁协办发[2016]3 号）中关于“加大政策支持力度”，

提出了“采用差别化的通行费收费标准”这一政策。本项目确

定收费标准的原则是既要满足投资者盈利的目的，又要考虑道

路使用者的承受能力，尽可能发挥建设项目的社会经济效益，

收费标准应适时予以调整。 

本项目建成通车前十年（2024～2033 年）采用山东省现

行高速公路通行车辆收费标准，小型车高速公路收费标准按

0.6 元/公里计算，自 2034 年起，每隔十年调整一次收费标准，

高速公路路段每次调整增加 0.1 元/公里，其他车型收费标准按

收费系数换算得出，本项目未来年高速公路收费标准预测结果

如下： 

各运营期内收费标准 

车型 2024年～2033年 2034年～2043年 

车型一 
客车 0.6 0.7 

货车 0.6 0.7 

车型二 
客车 0.78 0.91 

货车 1.08 1.26 

车型三 
客车 0.94 1.09 

货车 1.75 2.04 

车型四 
客车 1.18 1.37 

货车 2.29 2.67 

车型五 货车 2.4 2.8 

车型六 货车 3.13 3.65 
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（2）交通量测算 

根据项目可行性研究报告对项目影响区社会经济、交通运

输现状及发展规划的调查分析，采用“四阶段”法预测未来特

征年交通量，本项目推荐方案交通量预测结果见下表： 

本项目推荐方案交通量预测结果（pcu/d） 

路段 2024年 2025年 2030年 2035年 2040年 2043年 

王家庄互通~高庄互通 19,455.00 21,122.00 28,341.00 36,441.00 45,102.00 50,233.00 

（3）未来车型比例预测 

根据客、货车 OD 预测表以及项目影响区内现有相关高速

公路历年交通量观测值中的车型构成，本报告预测出未来特征

年本项目汽车出行中的车型构成见下表： 

各特征年车型比例预测 

2、非公路标志和涉路许可收费现金流入，按照每年 50 万

元计算。 

3、广告牌现金流入按照每年 60 万元计算。 

（二）项目成本预测 

项目成本费用主要包括管理人员费用、道路养护费、中修

年份 小货 中货 大货 特大货 集装箱 小客 大客 合计 

2025 14.10% 9.60% 4.90% 9.80% 1.30% 56.50% 3.80% 100.00% 

2030 14.30% 9.70% 4.70% 8.70% 1.20% 57.70% 3.70% 100.00% 

2035 14.50% 9.80% 4.50% 7.70% 1.10% 58.80% 3.60% 100.00% 

2040 14.60% 9.90% 4.40% 6.80% 1.00% 59.80% 3.50% 100.00% 

2044 14.70% 10.00% 4.30% 6.00% 1.00% 60.60% 3.40% 100.00% 
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费用、大修费用、机电设备运营维护费用、税费等。 

1、管理人员费用 

根据山东省高速公路实际管理人员费用，本项目日常养护

费用按 30 万元/公里计算。 

2、道路养护费用 

根据山东省高速公路实际养护费用，本项目单车道养护费

用按 1 万元/公里计算。 

3、中修费用估算 

本项目单车道中修一次的费用按 5 万元/公里计算。本项

目中修期按 5 年考虑，即建成通车及大修后第五年考虑中修。 

4、大修费用估算 

根据投资估算数据，本项目大修一次的费用为 500 万元，

大修期按 8 年考虑（分别在两个年度内完成），大修当年日常

养护费用减半，管理人员费用不变。 

5、机电设备运营维护费用 

根据山东省高速公路机电设备运营及维护费用，本项目收

费、监控、通讯等机电设备的运营及维护费用按每半年 2 万元

/公里计算。 

6、税费 

（1）增值税：销项税通行费按照应纳税额的 5%计算，非

公路标志和涉路许可收费按照应纳税额 6%计算，广告牌租赁
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按照应纳税额 9%计算。 

（2）各项附加税：城市维护建设税按照应缴增值税的 5%

计算；教育费附加按照应缴增值税的 3%计算；地方教育费附

加按照应缴增值税的 2%计算。 

（3）企业所得税：按照应纳税所得额的 25%计算。 

（三）应付本息情况 

1、专项债券 

临淄至临沂高速公路（沂水段）项目本项目计划发行政府

债 17,000.00 万元，计划本期发行债券 5,000.00 万元，2023 年

下半年发行债券 12,000.00 万元，假设年利率 4%，期限 20 年，

每半年付息一次，到期一次偿还本金。专项债券还本付息情况

如下。 

表 2 本项目专项债券还本付息情况（单位：万元） 

债券存续

期 

期初本金

余额 

本期增加

金额 

本期偿还

金额 

期末本金余

额 

融资利

率 
应付利息 

还本付息

合计 

2023年  17,000.00  17,000.00 4% 100.00 100.00 

2024年 17,000.00   17,000.00 4% 680.00 680.00 

2025年 17,000.00   17,000.00 4% 680.00 680.00 

2026年 17,000.00   17,000.00 4% 680.00 680.00 

2027年 17,000.00   17,000.00 4% 680.00 680.00 

2028年 17,000.00   17,000.00 4% 680.00 680.00 

2029年 17,000.00   17,000.00 4% 680.00 680.00 

2030年 17,000.00   17,000.00 4% 680.00 680.00 

2031年 17,000.00   17,000.00 4% 680.00 680.00 

2032年 17,000.00   17,000.00 4% 680.00 680.00 
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债券存续

期 

期初本金

余额 

本期增加

金额 

本期偿还

金额 

期末本金余

额 

融资利

率 
应付利息 

还本付息

合计 

2033年 17,000.00   17,000.00 4% 680.00 680.00 

2034年 17,000.00   17,000.00 4% 680.00 680.00 

2035年 17,000.00   17,000.00 4% 680.00 680.00 

2036年 17,000.00   17,000.00 4% 680.00 680.00 

2037年 17,000.00   17,000.00 4% 680.00 680.00 

2038年 17,000.00   17,000.00 4% 680.00 680.00 

2039年 17,000.00   17,000.00 4% 680.00 680.00 

2040年 17,000.00   17,000.00 4% 680.00 680.00 

2041年 17,000.00   17,000.00 4% 680.00 680.00 

2042年 17,000.00   17,000.00 4% 680.00 680.00 

2043年 17,000.00  17,000.00   580.00 17,580.00 

合计  17,000.00 17,000.00   13,600.00 30,600.00 

（四）项目资金平衡测算表 
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表 3 项目资金平衡测算表（单位：万元） 

项目/年度 公式 合计 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 

一、经营活动

产生的现金 
—             

经营活动现

金流入 
A 92,378.76      3,285.24 3,285.24 3,285.24 3,285.24 4,408.05 4,408.05 

经营活动现

金流出 
B 17,699.97      842.76 842.76 842.76 953.65 953.65 953.65 

支付的各项

税费 
C 363.57            

经营活动现

金净流量 
D=A-B-C 74,315.22      2,442.48 2,442.48 2,442.48 2,331.59 3,454.40 3,454.40 

二、投资活动

产生的现金 
—             

建设成本支

出 
E 33,040.00 1,600.00 13,880.00 16,610.00 600.00 350.00       

流动资金支

出 
F             

投资活动现

金净流量 
G=-E-F -33,040.00 -1,600.00 -13,880.00 -16,610.00 -600.00 -350.00       

三、融资活动

产生的现金 
—             

资本金（自有

资金） 
H 17,500.00 1,600.00 13,980.00 900.00 420.00 600.00       

专项债券 I 17,000.00   17,000.00         

银行借款 J -            
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项目/年度 公式 合计 2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 

偿还债券本

金 
K 17,000.00            

偿还银行借

款本金 
L             

支付债券利

息 
M 13,600.00   100.00 680.00 680.00 680.00 680.00 680.00 680.00 680.00 680.00 

支付银行借

款利息 
N             

融资活动现

金净流量 

O=H+I+J-

K-L-M-N 
3,900.00 1,600.00 13,980.00 17,800.00 -260.00 -80.00 -680.00 -680.00 -680.00 -680.00 -680.00 -680.00 

四、期初现金 P    100.00 1,290.00 430.00  1,762.48 3,524.96 5,287.44 6,939.03 9,713.43 

期内现金变

动 
Q=D+G+O 45,175.22  100.00 1,190.00 -860.00 -430.00 1,762.48 1,762.48 1,762.48 1,651.59 2,774.40 2,774.40 

五、期末现金 R=P+Q 45,175.22  100.00 1,290.00 430.00  1,762.48 3,524.96 5,287.44 6,939.03 9,713.43 12,487.83 

（续表） 

项目/年度 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 

一、经营活动产

生的现金 
            

经营活动现金流

入 
4,408.05 4,408.05 4,408.05 5,667.90 5,667.90 5,667.90 5,667.90 5,667.90 7,015.00 7,015.00 7,015.00 7,813.05 

经营活动现金流

出 
1,387.12 953.65 953.65 953.65 953.65 953.65 953.65 953.65 1,387.12 953.65 953.65 953.65 

支付的各项税费            363.57 

经营活动现金净

流量 
3,020.93 3,454.40 3,454.40 4,714.25 4,714.25 4,714.25 4,714.25 4,714.25 5,627.88 6,061.35 6,061.35 6,495.83 
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项目/年度 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 

二、投资活动产

生的现金 
            

建设成本支出             

流动资金支出             

投资活动现金净

流量 
            

三、融资活动产

生的现金 
            

资本金（自有资

金） 
            

专项债券             

银行借款             

偿还债券本金           11,000.00 6,000.00 

偿还银行借款本

金 
            

支付债券利息 680.00 680.00 680.00 680.00 680.00 680.00 680.00 680.00 680.00 680.00 680.00 580.00 

支付银行借款利

息 
            

融资活动现金净

流量 
-680.00 -680.00 -680.00 -680.00 -680.00 -680.00 -680.00 -680.00 -680.00 -680.00 -11,680.00 -6,580.00 

四、期初现金 12,487.83 14,828.76 17,603.16 20,377.56 24,411.81 28,446.06 32,480.31 36,514.56 40,548.81 45,496.69 50,878.04 45,259.39 

期内现金变动 2,340.93 2,774.40 2,774.40 4,034.25 4,034.25 4,034.25 4,034.25 4,034.25 4,947.88 5,381.35 -5,618.65 -84.17 

五、期末现金 14,828.76 17,603.16 20,377.56 24,411.81 28,446.06 32,480.31 36,514.56 40,548.81 45,496.69 50,878.04 45,259.39 45,175.22 
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（五）本息覆盖倍数 

表 4 现金流覆盖情况表（单位：万元） 

融资方式 
借贷本息支付 

项目净现金流入 
本金 利息 本息合计 

本次发行债券 5,000.00 4,000.00 9,000.00 

74,315.22 

已发行债券       

后续拟发行债券 12,000.00 9,600.00 21,600.00 

银行贷款       

融资合计 17,000.00 13,600.00 30,600.00 

覆盖倍数 2.43 

临淄至临沂高速公路（沂水段）项目可用于资金平衡的息

前净现金流为 74,315.22 万元，发行债券本息合计 30,600.00 万

元，本息覆盖倍数为 2.43。 

五、评估结论 

基于财政部对地方政府发行专项债券的要求，并根据上述

对项目的分析评价，临淄至临沂高速公路（沂水段）项目可以

通过发行专项债券方式进行融资以满足资金筹措需求。根据对

临淄至临沂高速公路（沂水段）项目收益与融资平衡情况的分

析，我们未注意到本期专项债券在存续期间内出现无法满足专

项债券还本付息要求的情况。 

 

 

 



 

—15— 
 

（此页无正文，仅为 2023 年山东省政府交通水利及市政

产业园区发展专项债券（四期）—2023 年山东省政府专项债

券（五期）临沂市沂水县临淄至临沂高速公路（沂水段）项目

收益与融资平衡专项评价报告签字页） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

中国·北京                    二〇二三年一月十七日 
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ῑ
丶̄
匚

l
¨

ιl¨

吐

g
8
¤

蚕
舀
甾
阝
φ

’

}

(

’

l
’

’

篝

鑫

猕
麟
渖
ˇ
捶
宙
睁
辍
轵
榔
斓
瞅
昏

扌

臼̄
备
留
一

石
氵
赞
粤
抄
一一ζ儡
〓

雷

帝

撼

禽

婚

一i
●

蛩
〓
吝
△

卒

磷

+
以

‘
〓

菡

ι
◇
杪
锸

诠

鞴

铒

磷

斓
×
υ
叻

一浓
 
 
 

砷

一
夸
一诺

 
〓
一
●
钰

诋 书 踽 号 : :9】 iommu0g

擞 堆 漭 嬷 协 会 ; 山 泰 忄 建 路 絷 计 娣 协 禽

发 证  晗 猢 :      teo7 隼   僳  溜 ∷ ∶2每  圃
钤at￠ of∶、sⅡ钳
"cc          、    /m     

舳

午

`

∷

捻噶弘 髑 嗨躞 确

檑

年 度 裣 验 登 记
柙′臼Fl窈扭 Reoe坤 a,Regi§ W钒 ,◇n        ∷

奉 证 书 经 菝 蛤 含 骼 ,继 缭 有 暾 -箨 ,

TV● 9s cl· r1iF,￠愈tt° isˇ硬l夺袼 F◇rnno:hε r箩酗tF摒姒§r

珞hi$rcnc wE久 l

韩 角

神

月

泅

k

瘛
黝
吨



|

L

L

|

L

芯
△
簪
惑
钭

ξ
主
;
鼍

磅

∷

 
簿

口

娥

掇

京
濠

钅

{
t
︱

讯

嗣

叩

萏

礻
王

J

蚺
 
 
 
 

邓

谓

⒈
卜
}
︱

I
l
⒈

瑟
蚤
工
L
E
卟

芯
予
照
↓
c
兹

饣
甾
驷
〓褒
铠
一

弘
舾
鎏
鄱
≡嘁
点嶝 漠

L. ∷∷辶  ∷∷∷∷

L

L
莨ξ扌氵瞥戋.虍 jc  39《xN冫0o】 oge0

戆泫袈
`磊
‘甄 i毖心拿JPAb曲 森 t:搬 禽‖ 蛐蜘 余

箩勰淼括镣豳擒
2$J

-        柙

发 证 钳 ∷耦 :

o硪to tof【、su颇 cε
2藤,"t炙埯夸 1钙饣

︱

L

年 瘦 檎 验 登 诲
Λn雨t呷 R0oe叩△ Re骞 |碜 tFat;o。       ∷

本 簪 书 轻 捡 捻 含 璐 、 麒 犊 甫 救 ⋯ 卑

￥|I;s tert:flc曰 tc is v戚扌i￠ for蕊 ¤Φ‘h宙 r Vc备 |每 fR婿扩
thi§ rcne w之 t

芦;

|

匕

L

L

箨 爿
`
‘ n

年狻畲播蜂耦簸

`
耱

溆
舯
豳
郇
娜
赭
丿

謦
郧恽1鲺̀

、箩螈苕龊驷

瓯


	临淄至临沂高速公路（沂水段）项目收益与融资平衡专项评价报告(6)
	执业附件10月18日
	2_0001
	2_0002
	2
	2_0001


