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一、项目基本情况 

（一）项目名称 

日照市级粮食储备库（日照市粮食和物资储备应急保障中

心二期）项目 

（二）立项单位 

项目立项单位名称：日照市地方储备粮油管理有限公司 

项目单位简介：日照市地方储备粮油管理有限公司前身为

山东省日照粮食储备库，是国有粮食购销企业，承担市级储备

粮油的保管、储存、轮换任务，2020 年 4 月，经日照市粮食和

物资储备服务中心批复，山东省日照粮食储备库由全民所有制

企业改为有限责任公司，公司名称由“山东省日照粮食储备库”

变更为“日照市地方储备粮油管理有限公司”（日粮储发〔2020〕

6 号文）。 

山东省日照粮食储备库成立于 2000 年 1 月，占地面积 160

亩，注册资金 100 万元，目前储存地方储备粮 7 万吨，储备油

1100 吨。企业领导班子现有 5 名成员，下设综合科、财务科、

储运科、质量监督科、经营管理科 5 个职能科室。储备库党总

支成立 2010 年 4 月，下设两个党支部。第一支部多次荣获市

级先进基层党组织、规范化党支部等荣誉称号，是市纪委廉政

文化示范点。 

企业先后获得“日照市精神文明先进单位”、“日照市工人
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先锋号”、“日照市青年文明号”、“省级工人先锋号”、“省级规

范化示范粮库”等称号。2011 年首次通过 ISO9001 质量管理

体系认证；2012 年被省粮食局授予“山东省科技储粮服务中

心”，2013 年“科技储粮进农家”被评为山东省服务名牌。银

行信用等级连续 3 年被评为“AA”级。 

（三）项目规划审批 

京延工程咨询有限公司、日照铭城工程咨询有限公司

2021 年 3 月对该项目出具了《日照市级粮食储备库（日照市

粮食和物资储备应急保障中心二期）项目可行性研究报告》； 

日照市地方储备粮油管理有限公司于 2021 年 4 月 7 日对

《日照市级粮食储备库（日照市粮食和物资储备应急保障中心

二期）》项目在山东省投资项目在线审批监管平台备案，备案

项目代码：2104-371100-04-01-772845。 

2019 年 9 月 4 日，日照市自然资源和规划局山海天旅游

度假区分局出具《日照市自然资源和规划局山海天旅游度假区

分局关于日照市粮食和物资储备应急保障中心建设项目用地

的预审意见》日自然资源山发【2019】4 号，文件载明：原则

同意你单位日照市粮食和物资储备应急保障中心建设项目用

地预审。 

2019 年 9 月 9 日，山海天规划服务中心出具《关于日照

市粮食和物资储备应急保障中心建设项目的规划意见》，文件
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载明：原则同意在两城大道以西、金银一路以北选址建设日照

市综合性消防救援训练基地项目，用地面积约 86 亩，项目主

要建设日照市区域性成品粮油配送中心和市级粮食储备库等。 

2020 年 2 月 27 日日照市自然资源和规划局颁发《建设用

地规划许可证》，地字第 371101202060002 号，经审核，本建

设用地符合国土空间规划和用途管制要求，颁发此证。 

2021 年 5 月 31 日日照市行政审批服务局颁发《建设工程

规划许可证》，建字第 371101202160006 号，经审核，本建设

用地符合国土空间规划和用途管制要求，颁发此证。 

2021 年 12 月 15 日日照市自然资源和规划局颁发《不动

产权证书》，鲁（2021）日照市不动产权第 0165327 号，日照

市地方储备粮油管理有限公司以出让的方式获得两城大道以

西、金银一路以北，面积为 57336.00 ㎡的国有建设用地使用

权。 

2022 年 1 月 14 日日照山海天旅游度假区行政审批服务局

颁发《建设工程施工许可证》，建字第 371192202201140101 号，

经审查，本建筑工程规划符合施工条件，准予施工。 

（四）项目规模与主要建设内容 

项目拟建地址位于日照市山海天旅游度假区两城街道，两

城大道以西、金银一路以北。项目用地面积 30.88 亩，新建 3

座粮食高大平房仓、粮食物资综合配套设施等总建筑面积约
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13000 平方米，存储粮食仓容规模 5.55 万吨。 

（五）项目建设期限 

本项目预计工期为 2022 年 1 月至 2023 年 6 月。 

二、项目投资估算及资金筹措方案 

（一）编制依据 

1、《建设项目经济评价方法与参数》（第三版） 

2、《产业结构调整指导目录（2019 年本）》 

3、《投资项目可行性研究指南》（试用版） 

4、建设项目经济评价案例（建设部标准定额研究所编著） 

5、《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规

划和 2035 年远景目标纲要》 

6、《中华人民共和国突发事件应对法》 

7、《粮食应急保障企业管理办法》 

8、《粮食流通管理条例》国令第 740 号 

9、《“十四五”国家应急体系规划》 

10、《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和

2035 年远景目标纲要》 

11、《山东省应急物资储备体系建设规划（2020-2030 年）》 

12、《日照市国民经济和社会发展第十四个五年规划和

2035 年远景目标纲要》 

13、《日照市城市总体规划》（2018-2035 年） 
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14、《山东省建筑工程概算定额》（2018 年）、《山东省市政

工程概算定额》（2018 年）、《山东省安装工程概算定额》（2018

年）、《山东省建设工程概算费用编制规定》（2018 年） 

15、山东省日照市材料预算定额价目表 

16、日照市级粮食储备库（日照市粮食和物资储备应急保

障中心二期）项目申请报告 

17、项目承办单位提供的有关资料； 

（二）资金筹措方案 

1、资金筹措原则 

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。 

（2）发行政府专项债券向社会筹资。 

2、资金来源 

本项目估算总投资 8,000.00 万元，其中，项目单位自有资

金 4,000.00 万元，本期拟发行专项债券 4,000.00 万元。 

表 1  项目资金来源情况 

资金来源 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资 8,000.00 100.00%  

一、资本金 4,000.00 50.00%  

（一）自有资金 4,000.00 50.00%  

（二）专项债券    

1、已发行专项债券    
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三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况 

（一）项目资金测算平衡表 

 

2、本期拟发行专项债券    

3、后续拟发行专项债券    

二、债务资金（不含用作资本金部分） 4,000.00 50.00%  

（一）已发行专项债券    

（二）本期拟发行专项债券 4,000.00 50.00%  

（三）后续拟发行专项债券    

（四）银行融资    
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表 2  项目资金测算平衡表（单位：万元） 

项目/年度 公式 合计 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 

一、经营活动产生的现金 —        

经营活动收入 A 15,263.94 - 340.89 681.78 794.26 792.92 791.56 

经营活动支出 B - - - - - - - 

支付的各项税费 C 1,992.38 - 24.07 54.58 82.16 81.76 81.35 

经营活动现金净流量 D=A-B-C 13,271.56 - 316.82 627.20 712.10 711.16 710.20 

二、投资活动产生的现金 —        

建设成本支出 E 7,920.00 4,000.00 3,920.00 - - - - 

流动资金支出 F - - - - - - - 

投资活动现金净流量 G=-E-F -7,920.00 -4,000.00 -3,920.00 - - - - 

三、融资活动产生的现金 — -       

资本金（自有资金） H 4,000.00 4,000.00 - - - - - 

专项债券 I 4,000.00 - 4,000.00 - - - - 

银行借款 J - - - - - - - 

偿还债券本金 K 4,000.00 - - - - - - 

偿还银行借款本金 L - - - - - - - 

支付债券利息 M 3,360.00 - 84.00 168.00 168.00 168.00 168.00 

支付银行借款利息 N - - - - - - - 

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N 640.00 4,000.00 3,916.00 -168.00 -168.00 -168.00 -168.00 

四、期初现金 P  - - 312.82 772.02 1,316.12 1,859.28 

期内现金变动 Q=D+G+O 5,991.56 - 312.82 459.20 544.10 543.16 542.20 

五、期末现金 R=P+Q 5,991.56 - 312.82 772.02 1,316.12 1,859.28 2,401.48 
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（续上表） 

项目/年度 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 

一、经营活动产生的现金         

经营活动收入 790.16 788.74 787.29 785.81 784.30 782.76 800.44 798.83 

经营活动支出 - - - - - - - - 

支付的各项税费 80.94 80.52 80.08 79.64 79.19 78.74 134.15 133.67 

经营活动现金净流量 709.22 708.22 707.20 706.16 705.10 704.02 666.29 665.16 

二、投资活动产生的现金         

建设成本支出 - - - - - - - - 

流动资金支出 - - - - - - - - 

投资活动现金净流量 - - - - - - - - 

三、融资活动产生的现金         

资本金（自有资金） - - - - - - - - 

专项债券 - - - - - - - - 

银行借款 - - - - - - - - 

偿还债券本金 - - - - - - - - 

偿还银行借款本金 - - - - - - - - 

支付债券利息 168.00 168.00 168.00 168.00 168.00 168.00 168.00 168.00 

支付银行借款利息 - - - - - - - - 

融资活动现金净流量 -168.00 -168.00 -168.00 -168.00 -168.00 -168.00 -168.00 -168.00 

四、期初现金 2,401.48 2,942.70 3,482.93 4,022.13 4,560.30 5,097.40 5,633.42 6,131.71 

期内现金变动 541.22 540.22 539.20 538.16 537.10 536.02 498.29 497.16 

五、期末现金 2,942.70 3,482.93 4,022.13 4,560.30 5,097.40 5,633.42 6,131.71 6,628.87 
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（续上表） 

项目/年度 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 

一、经营活动产生的现金         

经营活动收入 797.20 795.53 793.83 792.10 790.33 788.53 786.69 - 

经营活动支出 - - - - - - - - 

支付的各项税费 133.18 132.69 132.18 131.67 131.14 130.60 130.06 - 

经营活动现金净流量 664.02 662.84 661.65 660.43 659.19 657.92 656.63 - 

二、投资活动产生的现金         

建设成本支出 - - - - - - - - 

流动资金支出 - - - - - - - - 

投资活动现金净流量 - - - - - - - - 

三、融资活动产生的现金         

资本金（自有资金） - - - - - - - - 

专项债券 - - - - - - - - 

银行借款 - - - - - - - - 

偿还债券本金 - - - - - - - 4,000.00 

偿还银行借款本金 - - - - - - - - 

支付债券利息 168.00 168.00 168.00 168.00 168.00 168.00 168.00 84.00 

支付银行借款利息 - - - - - - - - 

融资活动现金净流量 -168.00 -168.00 -168.00 -168.00 -168.00 -168.00 -168.00 -4,084.00 

四、期初现金 6,628.87 7,124.89 7,619.73 8,113.39 8,605.82 9,097.01 9,586.93 10,075.56 

期内现金变动 496.02 494.84 493.65 492.43 491.19 489.92 488.63 -4,084.00 

五、期末现金 7,124.89 7,619.73 8,113.39 8,605.82 9,097.01 9,586.93 10,075.56 5,991.56 
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（二）应付本息情况 

1、专项债券 

本项目本期拟发行专项债券 4,000.00 万元，假设债券期限

为 20 年，利率为 4.20%，在债券存续期每半年支付债券利息，

到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况如下。 

表 3  本项目专项债券还本付息情况（单位：万元） 

债券存

续期 

 期初本金

余额  

 本期增加

金额  

 本期偿还

金额  

 期末本金

余额  

 融资利

率  
 应付利息  

 还本付息

合计  

2023  -     4,000.00   -     4,000.00  4.20%  84.00   84.00  

2024  4,000.00   -     -     4,000.00  4.20%  168.00   168.00  

2025  4,000.00   -     -     4,000.00  4.20%  168.00   168.00  

2026  4,000.00   -     -     4,000.00  4.20%  168.00   168.00  

2027  4,000.00   -     -     4,000.00  4.20%  168.00   168.00  

2028  4,000.00   -     -     4,000.00  4.20%  168.00   168.00  

2029  4,000.00   -     -     4,000.00  4.20%  168.00   168.00  

2030  4,000.00   -     -     4,000.00  4.20%  168.00   168.00  

2031  4,000.00   -     -     4,000.00  4.20%  168.00   168.00  

2032  4,000.00   -     -     4,000.00  4.20%  168.00   168.00  

2033  4,000.00   -     -     4,000.00  4.20%  168.00   168.00  

2034  4,000.00   -     -     4,000.00  4.20%  168.00   168.00  

2035  4,000.00   -     -     4,000.00  4.20%  168.00   168.00  

2036  4,000.00   -     -     4,000.00  4.20%  168.00   168.00  

2037  4,000.00   -     -     4,000.00  4.20%  168.00   168.00  

2038  4,000.00   -     -     4,000.00  4.20%  168.00   168.00  

2039  4,000.00   -     -     4,000.00  4.20%  168.00   168.00  

2040  4,000.00   -     -     4,000.00  4.20%  168.00   168.00  

2041  4,000.00   -     -     4,000.00  4.20%  168.00   168.00  

2042  4,000.00   -     -     4,000.00  4.20%  168.00   168.00  

2043  4,000.00   -     4,000.00   -    4.20%  84.00   4,084.00  

合计    4,000.00   4,000.00       3,360.00   7,360.00  

 

（三）本息覆盖倍数 
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本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 13,271.56 万

元，融资本息合计 7,360.00 万元，项目净现金流覆盖融资本息

的覆盖倍数为 1.80。 

四、专项债券使用与项目收入缴库安排 

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款

专用。 

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目

单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。 

五、项目风险分析 

（一）与项目建设相关的风险 

安全事故风险：施工过程中可能会引发电气线路位移、高

空坠落、建筑坍塌、机械设备操作不当、触电、火灾和地面沉

降等工程风险。在建设过程中易造成危害的主要隐患部位有施

工现场的电气、水管线路，各种施工机电设备，脚手架、变压

器周围，各种坑、井、沟以及贮存易燃材料的仓库等。 

在施工过程中，施工单位必须认真研究做好施工组织设计

方案，严格落实各项安全防护措施；保证施工安全及施工质量。 

（二）与项目收益相关的风险 
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1、数量达不到预期风险 

从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目收益对数量

较为敏感，如果市场供需态势发生较大变化，用量项目需求减

少，将会对项目的收益带来一定风险。 

2、运营成本增加风险 

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和

安全等方面的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营管理

水平直接关系到项目投入运营后的正常安全运营、抢险救灾及

运营效益。 

六、项目事前绩效评估 

（一）项目概况 

日照市级粮食储备库（日照市粮食和物资储备应急保障中

心二期）项目主管部门为日照市人民政府国有资产监督管理委

员会，项目单位为日照市地方储备粮油管理有限公司，本次拟

申请专项债券 0.4 亿元用于项目建设。 

（二）评估内容 

1、项目实施的必要性 

（1）本项目建设符合国家产业政策 

为贯彻落实国务院《粮食应急保障企业管理办法》、《中华

人民共和国突发事件应对法》和《山东省应急物资储备体系建

设规划（2020-2030 年）》文件的精神，为加强日照市应急物资
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储备体系建设，提高应对处置重大突发事件能力和水平，保障

人民生命财产安全，项目单位拟利用日照市山海天旅游度假区

资源、区位、产业发展的优势，建设日照市级粮食储备库（日

照市粮食和物资储备应急保障中心二期）项目。 

本项目属于国家发改委《产业结构调整指导目录（2019 年

本）》中第一类“鼓励类”、“二十九、现代物流业”“1、煤炭、

粮食、棉花、铁矿石、化肥、石油等重要商品现代化物流设施

建设”项目的范畴，属于国家鼓励投资建设的项目，符合国家

产业政策。本项目不属于国土资源部、发改委《限制用地项目

目录（2012 年本）》和《禁止用地项目目录（2012 年本）》中

限制用地和禁止用地的项目，符合国家用地政策。 

（2）项目符合国家及地方“十四五”规划及产业规划要

求 

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规

划和 2035 年远景目标纲要》指出：强化经济安全风险预警、

防控机制和能力建设，实现重要产业、基础设施、战略资源、

重大科技等关键领域安全可控，着力提升粮食、能源、金融等

领域安全发展能力。优化投资结构，提高投资效率，保持投资

合理增长。加快补齐基础设施、市政工程、农业农村、公共安

全、生态环保、公共卫生、物资储备、防灾减灾、民生保障等

领域短板，推动企业设备更新和技术改造，扩大战略性新兴产
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业投资。 

实施分品种保障策略，完善重要农产品供给保障体系和粮

食产购储加销体系，确保口粮绝对安全、谷物基本自给、重要

农副产品供应充足。毫不放松抓好粮食生产，深入实施藏粮于

地、藏粮于技战略，开展种源“卡脖子”技术攻关，提高良种

自主可控能力。严守耕地红线和永久基本农田控制线，稳定并

增加粮食播种面积和产量，合理布局区域性农产品应急保供基

地。深化农产品收储制度改革，加快培育多元市场购销主体，

改革完善中央储备粮管理体制，提高粮食储备调控能力。强化

粮食安全省长责任制和“菜篮子”市长负责制，实行党政同责。

有效降低粮食生产、储存、运输、加工环节损耗，开展粮食节

约行动。积极开展重要农产品国际合作，健全农产品进口管理

机制，推动进口来源多元化，培育国际大粮商和农业企业集团。

制定粮食安全保障法。 

《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035

年远景目标纲要》指出：加强经济安全风险预警、防控机制和

能力建设,实现重要产业、基础设施、战略资源、重大科技等关

键领域安全可控.保障经济平稳运行.做好中长期应对国内外环

境变化准备,加强重要经济指标动态监测和分析研判,建立健全

维护产业链供应链安全的有效机制.完善能源供应应急预案,加

强重点领域、区域和季节煤电油气运综合保障.健全粮食、猪肉
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等重要农产品综合监测网络,完善粮食和战略物资储备、流通、

供应安全保障体系,建设区域性农产品应急保供基地。 

（3）本项目是加强物资实物储备，健全粮食储备体系重

要 

举措《“十四五”国家应急体系规划》提出：以习近平新

时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大

和十九届历次全会精神，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、

做到“两个维护”，坚持系统观念，统筹推进“五位一体”总

体布局，协调推进“四个全面”战略布局，坚定不移贯彻新发

展理念，坚持稳中求进工作总基调，坚持人民至上、生命至上，

坚持总体国家安全观，更好统筹发展和安全，以推动高质量发

展为主题，以防范化解重大安全风险为主线，深入推进应急管

理体系和能力现代化，坚决遏制重特大事故，最大限度降低灾

害事故损失，全力保护人民群众生命财产安全和维护社会稳

定，为建设更高水平的平安中国和全面建设社会主义现代化强

国提供坚实安全保障。 

优化应急物资管理。按照中央层面满足应对特别重大灾害

事故的应急物资保障峰值需求、地方层面满足启动本行政区域

Ⅱ级应急响应的应急物资保障需求，健全完善应急物资保障体

系，建立中央和地方、政府和社会、实物和产能相结合的应急

物资储备模式，加强应急物资资产管理，建立健全使用和管理
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情况的报告制度。建立跨部门应急物资保障联动机制，健全跨

区域应急物资协同保障机制。依法完善应急处置期间政府紧急

采购制度，优化流程、简化手续。完善各类应急物资政府采购

需求标准，细化技术规格和参数，加强应急物资分类编码及信

息化管理。完善应急物资分类、生产、储备、装卸、运输、回

收、报废、补充等相关管理规范。完善应急捐赠物资管理分配

机制，规范进口捐赠物资审批流程。 

加强物资实物储备。完善中央、省、市、县、乡五级物资

储备布局，建立健全包括重要民生商品在内的应急物资储备目

录清单，合理确定储备品类、规模和结构并动态调整。建立完

善应急物资更新轮换机制。扩大人口密集区域、灾害事故高风

险区域和交通不便区域的应急物资储备规模，丰富储备物资品

种、完善储备仓库布局，重点满足流域大洪水、超强台风以及

特别重大山洪灾害应急的物资需要。支持政企共建或委托企业

代建应急物资储备库。 

（4）项目是日照市保障社会稳定及人民安居乐业的需要 

项目建成后，可以解决日照市储粮难和农民卖粮难的问

题，有效地保护日照市农民种粮的积极性，对日照市农业的持

续、健康、稳定发展起到较大的作用，进一步提高国家对粮食

的宏观调控，平抑市场粮食价格，促进粮食商品流通，充分发

挥粮食流通体制改革的主渠道作用。有效地改善储备条件和扩
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大储备能力，同时降低粮食仓储成本和提高粮食质量，为粮食

流通和储备提供了有利的条件。项目的实施，有利于确保日照

市粮食安全、发展粮食产业化经营，培育粮食现代物流，满足

农民售粮和服务社会主义新农村建设的需要。 

综上所述，日照市级粮食储备库（日照市粮食和物资储备

应急保障中心二期）建设不仅具有必要性，而且还具有紧迫性，

项目建设适应日照市城市建设规划要求，有着巨大的社会效益

和间接的经济效益，对保障社会稳定及人民安居乐业发挥重要

作用。 

2、项目实施的公益性 

本项目承担日照市政府粮食物资实物储备功能，能够加强

日照市粮食物资储备体系建设，加快日照市补齐粮食物资储备

设施短板，进一步增强粮食物资保障能力，提高重大突发公共

事件应对处置能力。 

同时，项目空置仓容对外部社会提供粮食存储管理服务，

项目单位利用自身的资源、渠道等优势，为广大农业合作社、

农民以及粮油加工企业客户提供代理购销服务，可以有效服务

周边农村与粮油加工企业。 

项目的公益属性十分显著。 

3、项目实施的收益性 

本项目承担政府粮食物资储备管理，并通过空置仓容对外
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出租提供粮食仓储保管服务与粮食代理购销服务。预测运营期

20 年可实现含税营业收入约 18,356.64 万元，项目的财务收益

较好。 

4、项目建设投资合规性 

本项目符合国家发展和改革委员会《产业结构调整指导目

录（2019 年本）》第一类“鼓励类”、“二十九、现代物流业”

“1、煤炭、粮食、棉花、铁矿石、化肥、石油等重要商品现

代化物流设施建设”项目的范畴，属于国家鼓励发展产业。 

项目已经完成备案、环评、节能、用地、规划、施工等各

项批复。项目建设投资合规。 

5、项目成熟度 

本项目承担日照市政府粮食实物储备功能，有利于增强日

照市的粮食宏观调控能力，确保粮食安全、发展粮食产业化经

营，培育粮食现代物流，满足农民售粮和服务社会主义新农村

建设的需要。 

本项目业已获得政府各项批复文件。项目单位日照市地方

储备粮油管理有限公司前身为山东省日照粮食储备库，是国有

粮食购销企业，承担市级储备粮油的保管、储存、轮换任务，

具有十分成熟的粮食储备管理经验与人员队伍。 

项目具有巨大的社会效益和综合经济效益，对保障社会稳

定及人民安居乐业发挥重要作用。 
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项目实施的成熟度有比较充分的保障。 

6、项目资金来源和到位可行性 

本项目总投资 8,000.00 万元，项目资金来源计划采用项目

单位资本金投入 4,000.00 万元（占总投资比例 50.00%），发行

专项债 4,000.00 万元（占总投资比例 50.00%）。目前，项目单

位资本金已到位，项目建设的前期工作正在进行。本次计划申

请发行专项债 4,000.00 万元，占总投资比例 50.00%，资金比

例合理，到位基本有保障。 

7、项目收入、成本、收益预测合理性 

本项目预期运营收入主要来源于政府补贴收入、轮换销售

收入、粮食存储保管服务、粮食代理购销服务费收入。总成本

费用包括外购原材料、外购动力及燃料、工资及福利费、维修

费、其他费用、折旧摊销费、利息支出等。项目收入、成本、

收益的预测符合项目行业与日照市实际情况，预测基本合理。 

8、债券资金需求合理性 

本项目预计总投资 8,000.00 万元，项目单位自有资本金投

入 4,000.00 万元，尚有资金缺口 4,000.00 万元计划通过发债解

决。 

根据 2022 年新增专项债券项目申报工作指南，本项目符

合项目申报领域严格限定在国务院确定的“九大领域”中的

“（六）城乡冷链物流基础设施（含粮食仓储物流设施）”范围。 
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项目自身可以产生部分收益，但总体收益较少，如果采用

银行贷款方式，资金成本较高，运行风险高，满足贷款偿还需

要比较困难。经过测算，项目收益可以满足发行债券本息偿还

覆盖需要。 

项目通过发债解决建设资金缺口基本合理。 

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点 

（1）项目偿债计划可行性 

项目计划发行专项债 4,000.00 万元，债券票面利率 4.2%。

债券发行期限 20 年，项目债券本金到期一次性偿还，债券存

续期内每半年支付一次债券利息。 

项目当前处于前期准备阶段，在项目建成后，项目收入稳

定，预测期内备偿资金 13,271.56 万元，借款本息合计 7,360.00

万元，资金覆盖率为 1.80 倍，对债券本息的偿还具有较高的

保障度，偿债计划可行。 

（2）偿债风险点及应对措施 

（2.1）健全的治理机制和组织管理体系是偿付本期债券

的制度和组织保障。 

严格遵守国家有关规定，形成了各有分工、相互.配合、互

相制约、互相监督的统一运作模式，保证了各项工作的安全、

稳健、高效运行。 

（2.2）完善的风险管理体系是偿付本期债券的根本保障 
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实行操作风险管理的原则，推行条线管理和报告制度，借

助风险提示、风险报告和预案演练等工具，对风险实行专业化、

条线化管理，并与本级负责制度相结合，由操作风险管理员定

期巡视条线的合规管理情况。 

10、绩效目标合理性 

本项目绩效目标拟设置建设规模、建设投资、工程质量、

建设工期、运营收入、运营成本、利润、生态环境保护、拉动

效益、社会就业、社会公众满意度、服务对象满意度等指标，

指标设置符合财政部《地方政府专项债券项目资金绩效管理办

法》（财预〔2021〕61 号）文件的规定。 

（三）评估结论 

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

13,271.56 万元，融资本息合计为 7,360.00 万元，项目本息覆

盖倍数为 1.80，符合专项债发行要求；项目可以通过自筹、发

行专项债券、银行贷款等方式完成资金筹措，为本项目提供足

够的资金支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本项目绩

效目标明确，可实施性较强，资金投入风险基本可控，本项目

事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。 


