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一、项目基本情况 

（一）项目名称 

日照五莲供排水管网改造提升工程项目 

（二）立项单位 

项目立项单位名称：五莲县水务集团有限公司 

项目单位简介：五莲县水务集团有限公司注册资金 17600

万元人民币，注册地址：山东省日照市五莲县五莲山路 169 号，

经营范围：一般项目：水资源管理；水污染治理；水环境污染

防治服务；市政设施管理；住宅水电安装维护服务；住房租赁；

非居住房地产租赁；建筑材料销售；煤炭及制品销售。（除依

法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）许

可项目：自来水生产与供应；污水处理及其再生利用；建设工

程施工。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展

经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为

准）。 

（三）项目规划审批 

2022 年 2 月山东航信环境工程咨询有限公司于对该项目

出具了《日照五莲供排水管网改造提升工程项目可行性研究报

告》； 

2022 年 2 月 13 日，五莲县水务集团有限公司在山东省投

资项目在线审批监管平台备案登记《日照五莲供排水管网改造

提升工程项目》，项目代码：2202-371121-04-01-151942，备案
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项目总投资为 71,100.00 万元。 

（四）项目规模与主要建设内容 

该项目位于日照市五莲县城区内、城北工业园及市北经济

开发区内，新建改建北部东部片区供水管网约 40 千米，新建

市北开发区供水管网约 8 千米。建设排水管网约 44.29 千米，

其中市政排水管网约 35.29 千米，市北开发区排水管网改造约

9 千米。新建北部片区污水资源利用中水泵站及管网，设计规

模 3 万吨/天，建设中水管网约 30 千米。 

（五）项目建设期限 

项目建设期自 2022 年 2 月-2025 年 2 月。 

二、项目投资估算及资金筹措方案 

（一）编制依据 

1、《建设项目经济评价方法与参数（第三版）》 

2、《投资项目可行性研究指南（试用版）》 

3、《山东省建筑工程投资估算指标》 

4、《山东省建筑工程价目表及其费用定额》 

5、《建筑工程建筑面积计算规范》（GB/T 50353-2005） 

6、国家相关部委及省有关项目前期收费文件与标准 

7、项目各有关专业提供的估算编制条件 

（二）资金筹措方案 

1、资金筹措原则 

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后
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续融资的可能。 

（2）发行政府专项债券向社会筹资。 

2、资金来源 

本项目估算总投资 71,100.00 万元，其中，项目单位自有

资金 26,100.00 万元，已发行专项债券 17,400.00 万元，本期拟

发行专项债券 7,000.00 万元，后续拟发行专项债券 20,600.00

万元。 

表 1  项目资金来源情况 

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况 

（一）项目资金测算平衡表 

 

资金来源 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资 71,100.00 100.00%  

一、资本金 26,100.00 36.71%  

（一）自有资金 26,100.00 36.71%  

（二）专项债券 -   

1、已发行专项债券    

2、本期拟发行专项债券    

3、后续拟发行专项债券    

二、债务资金（不含用作资本金部分） 45,000.00 63.29%  

（一）已发行专项债券 17,400.00 24.47%  

（二）本期拟发行专项债券 7,000.00 9.85%  

（三）后续拟发行专项债券 20,600.00 28.97%  

（四）银行融资    
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表 2  项目资金测算平衡表（单位：万元） 

项目/年度 公式 合计 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 

一、经营活动产生的现金 —               

经营活动收入 A  168,575.07   -     -     -     2,948.84   5,897.67   5,897.67  

经营活动支出 B  18,119.11   -     -     -     291.44   582.87   586.28  

支付的各项税费 C  20,504.34   -     -     -     231.84   728.83   727.69  

经营活动现金净流量 D=A-B-C  129,951.61   -     -     -     2,425.56   4,585.97   4,583.69  

二、投资活动产生的现金 —               

建设成本支出 E  66,993.46   13,398.69   26,797.38   26,797.38     -     -    

流动资金支出 F  56.54   -     -     56.54   -     -     -    

投资活动现金净流量 G=-E-F  -67,050.00   -13,398.69   -26,797.38   -26,853.92   -     -     -    

三、融资活动产生的现金 —  -                

资本金（自有资金） H  26,100.00   2,610.00   7,830.00   15,660.00   -     -     -    

专项债券 I  45,000.00   17,400.00   15,000.00   12,600.00   -     -     -    

银行借款 J  -     -     -     -     -     -     -    

偿还债券本金 K  45,000.00   -     -     -     -     -     -    

偿还银行借款本金 L  -     -     -     -     -     -     -    

支付债券利息 M  55,113.90   297.57   932.63   1,553.63   1,837.13   1,837.13   1,837.13  

支付银行借款利息 N  -     -     -     -     -     -     -    

融资活动现金净流量 
O=H+I+J-K-L-M-

N 
 -29,013.90   19,712.44   21,897.37   26,706.37   -1,837.13   -1,837.13   -1,837.13  

四、期初现金 P    -     6,313.74   1,413.73   1,266.17   1,854.60   4,603.44  

期内现金变动 Q=D+G+O  33,887.71   6,313.74   -4,900.01   -147.55   588.43   2,748.84   2,746.56  

五、期末现金 R=P+Q  33,887.71   6,313.74   1,413.73   1,266.17   1,854.60   4,603.44   7,350.01  
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（续上表） 

项目/年度 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 

一、经营活动产生的现金                   

经营活动收入  5,897.67   5,897.67   5,897.67   5,897.67   5,897.67   5,897.67   5,897.67   5,897.67   5,897.67  

经营活动支出  589.74   593.24   596.79   600.38   604.02   607.71   611.44   615.22   619.06  

支付的各项税费  726.54   725.37   724.20   723.00   721.79   720.57   719.33   718.08   716.81  

经营活动现金净流量  4,581.39   4,579.05   4,576.68   4,574.29   4,571.86   4,569.39   4,566.90   4,564.37   4,561.81  

二、投资活动产生的现金                   

建设成本支出  -     -     -     -     -     -     -     -     -    

流动资金支出  -     -     -     -     -     -     -     -     -    

投资活动现金净流量  -     -     -     -     -     -     -     -     -    

三、融资活动产生的现金                   

资本金（自有资金）  -     -     -     -     -     -     -     -     -    

专项债券  -     -     -     -     -     -     -     -     -    

银行借款  -     -     -     -     -     -     -     -     -    

偿还债券本金  -     -     -     -     -     -     -     -     -    

偿还银行借款本金  -     -     -     -     -     -     -     -     -    

支付债券利息  1,837.13   1,837.13   1,837.13   1,837.13   1,837.13   1,837.13   1,837.13   1,837.13   1,837.13  

支付银行借款利息  -     -     -     -     -     -     -     -     -    

融资活动现金净流量  -1,837.13   -1,837.13   -1,837.13   -1,837.13   -1,837.13   -1,837.13   -1,837.13   -1,837.13   -1,837.13  

四、期初现金  7,350.01   10,094.27   12,836.19   15,575.74   18,312.90   21,047.62   23,779.89   26,509.65   29,236.89  

期内现金变动  2,744.26   2,741.92   2,739.55   2,737.16   2,734.73   2,732.26   2,729.77   2,727.24   2,724.68  

五、期末现金  10,094.27   12,836.19   15,575.74   18,312.90   21,047.62   23,779.89   26,509.65   29,236.89   31,961.57  
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（续上表） 

项目/年度 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 

一、经营活动产生的现金          

经营活动收入 5,897.67 5,897.67 5,897.67 5,897.67 5,897.67 5,897.67 5,897.67 5,897.67 5,897.67 

经营活动支出 622.94 626.87 630.86 634.90 638.99 643.14 647.34 651.61 655.92 

支付的各项税费 715.52 714.22 712.90 711.57 710.22 708.85 707.46 706.06 704.64 

经营活动现金净流量 4,559.21 4,556.58 4,553.91 4,551.20 4,548.46 4,545.68 4,542.86 4,540.00 4,537.11 

二、投资活动产生的现金          

建设成本支出 - - - - - - - - - 

流动资金支出 - - - - - - - - - 

投资活动现金净流量 - - - - - - - - - 

三、融资活动产生的现金          

资本金（自有资金） - - - - - - - - - 

专项债券 - - - - - - - - - 

银行借款 - - - - - - - - - 

偿还债券本金 - - - - - - - - - 

偿还银行借款本金 - - - - - - - - - 

支付债券利息 1,837.13 1,837.13 1,837.13 1,837.13 1,837.13 1,837.13 1,837.13 1,837.13 1,837.13 

支付银行借款利息 - - - - - - - - - 

融资活动现金净流量 -1,837.13 -1,837.13 -1,837.13 -1,837.13 -1,837.13 -1,837.13 -1,837.13 -1,837.13 -1,837.13 

四、期初现金 31,961.57 34,683.65 37,403.10 40,119.87 42,833.95 45,545.28 48,253.83 50,959.56 53,662.43 

期内现金变动 2,722.08 2,719.45 2,716.78 2,714.07 2,711.33 2,708.55 2,705.73 2,702.87 2,699.98 

五、期末现金 34,683.65 37,403.10 40,119.87 42,833.95 45,545.28 48,253.83 50,959.56 53,662.43 56,362.41 
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（续上表） 

项目/年度 2046 年 2047 年 2048 年 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年 2054 年 

一、经营活动产生的现金          

经营活动收入 5,897.67 5,897.67 5,897.67 5,897.67 5,897.67 5,897.67 5,897.67 5,897.67 491.47 

经营活动支出 660.30 664.74 669.24 673.80 678.43 683.12 687.87 692.70 58.13 

支付的各项税费 703.20 701.74 700.26 698.77 697.25 695.71 768.55 925.74 37.62 

经营活动现金净流量 4,534.17 4,531.19 4,528.17 4,525.10 4,521.99 4,518.84 4,441.25 4,279.23 395.72 

二、投资活动产生的现金          

建设成本支出 - - - - - - - - - 

流动资金支出 - - - - - - - - - 

投资活动现金净流量 - - - - - - - - - 

三、融资活动产生的现金          

资本金（自有资金） - - - - - - - - - 

专项债券 - - - - - - - - - 

银行借款 - - - - - - - - - 

偿还债券本金 - - - - - - 17,400.00 15,000.00 12,600.00 

偿还银行借款本金 - - - - - - - - - 

支付债券利息 1,837.13 1,837.13 1,837.13 1,837.13 1,837.13 1,837.13 1,539.57 904.50 283.50 

支付银行借款利息 - - - - - - - - - 

融资活动现金净流量 -1,837.13 -1,837.13 -1,837.13 -1,837.13 -1,837.13 -1,837.13 -18,939.57 -15,904.50 -12,883.50 

四、期初现金 56,362.41 59,059.45 61,753.50 64,444.54 67,132.51 69,817.37 72,499.08 58,000.76 46,375.49 

期内现金变动 2,697.04 2,694.06 2,691.04 2,687.97 2,684.86 2,681.71 -14,498.32 -11,625.27 -12,487.78 

五、期末现金 59,059.45 61,753.50 64,444.54 67,132.51 69,817.37 72,499.08 58,000.76 46,375.49 33,887.71 
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（二）应付本息情况 

1、专项债券 

本项目 2022 年 6 月已发行专项债券金额 4,900.00 万元，实际

利率 3.37%，发行期限 30年；调整 2022年 1月已发行金额 12,500.00

万元，利率 3.44%，发行期限为 30 年；本期拟发行专项债券 7,000.00

万元，假设债券期限为 30 年，利率为 4.50%；后续拟发行专项债

券 20,600.00 万元，假设债券期限为 30 年，利率为 4.50%，在债券

存续期每半年支付债券利息，到期一次性偿还本金。专项债券还本

付息情况如下。 

表 3  本项目专项债券还本付息情况（单位：万元） 

债券存

续期 

 期初本金

余额  

 本期增加

金额  

 本期偿还

金额  

 期末本金

余额  
 融资利率   应付利息  

 还本付息

合计  

2022 - 17,400.00 - 17,400.00 
3.37%-

3.44￥ 
297.57 297.57 

2023 17,400.00 15,000.00 - 32,400.00 
3.37%-

4.5% 
932.63 932.63 

2024 32,400.00 12,600.00 - 45,000.00 
3.37%-

4.5% 
1,553.63 1,553.63 

2025 45,000.00 - - 45,000.00 
3.37%-

4.5% 
1,837.13 1,837.13 

2026 45,000.00 - - 45,000.00 
3.37%-

4.5% 
1,837.13 1,837.13 

2027 45,000.00 - - 45,000.00 
3.37%-

4.5% 
1,837.13 1,837.13 

2028 45,000.00 - - 45,000.00 
3.37%-

4.5% 
1,837.13 1,837.13 

2029 45,000.00 - - 45,000.00 
3.37%-

4.5% 
1,837.13 1,837.13 

2030 45,000.00 - - 45,000.00 
3.37%-

4.5% 
1,837.13 1,837.13 
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2031 45,000.00 - - 45,000.00 
3.37%-

4.5% 
1,837.13 1,837.13 

2032 45,000.00 - - 45,000.00 
3.37%-

4.5% 
1,837.13 1,837.13 

2033 45,000.00 - - 45,000.00 
3.37%-

4.5% 
1,837.13 1,837.13 

2034 45,000.00 - - 45,000.00 
3.37%-

4.5% 
1,837.13 1,837.13 

2035 45,000.00 - - 45,000.00 
3.37%-

4.5% 
1,837.13 1,837.13 

2036 45,000.00 - - 45,000.00 
3.37%-

4.5% 
1,837.13 1,837.13 

2037 45,000.00 - - 45,000.00 
3.37%-

4.5% 
1,837.13 1,837.13 

2038 45,000.00 - - 45,000.00 
3.37%-

4.5% 
1,837.13 1,837.13 

2039 45,000.00 - - 45,000.00 
3.37%-

4.5% 
1,837.13 1,837.13 

2040 45,000.00 - - 45,000.00 
3.37%-

4.5% 
1,837.13 1,837.13 

2041 45,000.00 - - 45,000.00 
3.37%-

4.5% 
1,837.13 1,837.13 

2042 45,000.00 -  45,000.00 
3.37%-

4.5% 
1,837.13 1,837.13 

2043 45,000.00 -  45,000.00 
3.37%-

4.5% 
1,837.13 1,837.13 

2044 45,000.00 - - 45,000.00 
3.37%-

4.5% 
1,837.13 1,837.13 

2045 45,000.00 - - 45,000.00 
3.37%-

4.5% 
1,837.13 1,837.13 

2046 45,000.00 - - 45,000.00 
3.37%-

4.5% 
1,837.13 1,837.13 

2047 45,000.00 - - 45,000.00 
3.37%-

4.5% 
1,837.13 1,837.13 

2048 45,000.00 - - 45,000.00 
3.37%-

4.5% 
1,837.13 1,837.13 

2049 45,000.00 - - 45,000.00 
3.37%-

4.5% 
1,837.13 1,837.13 
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2050 45,000.00 - - 45,000.00 
3.37%-

4.5% 
1,837.13 1,837.13 

2051 45,000.00 - - 45,000.00 
3.37%-

4.5% 
1,837.13 1,837.13 

2052 45,000.00 - 17,400.00 27,600.00 
3.37%-

4.5% 
1,539.57 18,939.57 

2053 27,600.00 - 15,000.00 12,600.00 
3.37%-

4.5% 
904.50 15,904.50 

2054 12,600.00 - 12,600.00 - 4.5% 283.50 12,883.50 

合计  45,000.00 45,000.00  - 55,113.90 100,113.90 

 

（三）本息覆盖倍数 

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 129,951.61 万

元，融资本息合计 100,113.90 万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.30。 

四、专项债券使用与项目收入缴库安排 

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款

专用。 

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目

单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。 

五、项目风险分析 

（一）与项目建设相关的风险 

本项目生产过程中的不安全因素有：电气事故、机械伤害、
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操作事故等。建设过程中的高温、粉尘、运转设备及电力等也

有对施工人员造成伤害，针对项目不安全因素，结合生产特点，

依据有关规程、规范、标准及法规，对建设过程中的主要职业

危害采取相应防范措施。 

（二）与项目收益相关的风险 

从财务计划现金流量表和资产负债表来看，项目的各项指

标如盈余资金、资产负债率均优于行业指标，具有较强的抗风

险能力。 

六、项目事前绩效评估 

（一）项目概况 

日照五莲供排水管网改造提升工程项目主管部门为五莲

县国有资产监督管理局，项目单位为五莲县水务集团有限公

司，本次拟申请专项债券 0.7 亿元用于项目建设。 

（二）评估内容 

1、项目实施的必要性 

（1）加快城镇污水处理设施建设的需要 

《山东省打好渤海区域环境综合治理攻坚战作战方案的

通知》（山鲁政办字〔2019〕29 号）中提出：加快城镇污水处

理设施建设。到 2020 年，11 个市新增污水处理能力 120 万吨

/日，城市、县城污水处理率分别达到 98%和 90%以上；采取

有效措施，减少污水处理厂检修期和突发事故状态下污水直排
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对水体水质的影响；建制镇污水处理率达到 70%以上，实现所

有建制镇建有污水处理设施。 

（2）有利于提高城市水资源的利用率 

在社会进步与经济发展的同时，人们的生活水平提高，人

们对于环境保护与水资源保护的意识也愈加强烈，水资源保护

工作是城市建设及社会发展过程中的重要问题，对城市品位及

人们生活品质提高发挥着重要作用。水资源是人们生存与发展

的根本，也是人们日常生活及生产的资源。城市污水处理能有

效提高城市水资源的利用率，在城市污水处理过程中将污水经

过净化处理与提纯，提取污水中的可利用水资源，并将污水中

一些无害的淤泥等杂质提纯，从而实现水资源的循环利用。在

城市污水处理中，对水质污染物及寄生虫的处理可以防止对水

资源的进一步污染。城市污水处理提高了污水的循环利用能

力，提高了水资源的利用率，并有效遏制了城市水资源的污染。 

（3）有效促进城市环保工作开展及社会的和谐发展 

城市发展、经济增长与环境保护的联系十分紧密，两者是

相互依赖和相辅相成的。而城市污水处理对城市的经济发展与

城市生态环境建设来说又具有积极影响，对城市和谐发展起到

促进作用，污水处理也能有效反映出城市的发展程度，一般来

说，城市污水处理是城市向更好程度发展的重要基础，对城市

的综合建设能力与综合发展有较大的影响力，对城市整体的和
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谐发展产生较大的影响。与此同时，城市的环境保护问题与污

水处理问题也是满足城市居民生活卫生、方便的要求，对城市

及社会的和谐发挥在哪都有着积极促进作用，能有效改善城市

居民的生活水平及生活质量，真正实现人与自然和谐相处的目

的。 

（4）项目现状存在问题亟待处理的需要 

1）根据当地环保主管部门要求，本项目出水水质由《城

镇污水处理厂污染物排放标准》(GB18918-2002)中的一级 A 

标准提升至《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）中Ⅳ类标

准，目前出水不达标。 

2）一期预处理段无沉砂池，提升泵能耗和故障率较高。 

3）现状一期生化池停留时间较短，不能满足污泥符合要

求。 

4）现状深度处理段磁混凝沉淀池最大处理能力达不到污

水处理厂设计的高峰流量。且仅为一组，不方便检修及设备维

护。 

5）污泥脱水机房现状设计规模为 2.0 万 m3/d，处理能力

不能满足要求。 

6）现状厂区缺少除臭系统，不能满足环保要求。 

2、项目实施的公益性 

公益性项目是以谋求社会效应为目的，具有一般规模大，
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投资多，受益面宽，服务年限长，影响深远等特点的投资项目；

广义的公益性项目是指为社会大众或社会中某些人口群体的

利益而实施的项目，既包括政府部门发起实施的农业、环保、

水利、教育、交通等项目，也包括民间组织发起实施的扶贫、

妇女儿童发展等项目。 

日照五莲供排水管网改造提升工程项目对污水处理厂进

行提标改造，减少了污染物排放，具有良好的社会效益和生态

效益。同时，通过项目建设可解决目前污水处理紧张的问题，

年可减少向水体中排放 CODCr、NH3-N，有效减少了污染物

排放量，从而减轻了对水体的水环境影响，有助于改善生态环

境，实现水生态的良性循环，有利于保护环境；可保证污水达

标排放，保证当地水资源安全卫生，从而提高居民生活质量；

当地环境势必得到改善，可提高居民的健康水平。 

经过分析判断该项目属于公共财政支持的市场失灵领域

或矫正市场偏差领域的支出。 

3、项目实施的收益性 

（1）提高污水的收集能力，改善城区环境质量 

该项目建成后能够提高污水的收集能力，提高出水水质，

避免污水直接排入河道，改善城区环境质量，对城区的经济发

展和居民生活保障具有重要意义，同时提高排水总体安全性，

减少污染、维持水资源的可持续发展。 
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（2）缓解环境污染现状，改善生态环境，提高居民的健

康水平 

通过项目建设可减少向水体中排放 CODCr，有效减少了

污染物排放量，从而减轻了对河流水体的水环境影响，有助于

改善生态环境，实现水生态的良性循环，有利于保护环境。该

项目实施后，可保证污水达标排放，保证当地水资源安全卫生，

从而提高居民生活质量。同时项目实施后，当地环境势必得到

改善，可提高居民的健康水平。 

（ 3）经济效益分析：通过计算，经营期内总收入

154,656.03 万元，收益性良好。 

4、项目建设投资合规性 

该项目总投资估算为 71100 万元。 

为确保项目在资金分配方面规划清晰、设置合理，以定额

基础为纲领，一是依据已建同类项目实际投资情况，考察测算

省内已建同类项目的投资费用；二是按照现行建筑市场建筑技

术指标及费用指标，充分考虑现行建筑施工规范、设计规范的

标准要求，充分考虑现行建筑市场的人工、材料、机械等费用

的实际情况，充分考虑政府政策性文件对项目建设的要求；三

是开展市场调研，了解同类已完工项目的建设情况。 

经综合分析项目实际情况、充分测算投资估算，同时聘请

专家对项目的使用功能、定位进行深入论证分析，综合考虑项
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目功能需求情况，合理规划空间，控制建设内容与规模，避免

重复建设，实现资产使用效益最大化和功能布局最优化的理

念。通过科学规划项目建设内容及规模、充分测算成本投入，

保障投入成本的合理性、项目整体风险可控，明确项目建设投

资估算控制限额为 65042.19 万元，优化支出结构和财政资源

配置，挖掘项目支出内在潜力。 

5、项目成熟度 

项目管理成熟度表达的是一个组织具有的按照预定目标

和条件成功地、可靠地实施项目的能力。项目管理成熟度应该

指的是项目管理过程的成熟度。技术成熟度是指技术满足预期

应用及产业化目标的成熟程度。 

城市污水处理厂的建设和运行受多种因素的制约和影响，

其中，污水处理厂工艺方案的确定对确保污水处理厂的运行性

能和降低费用最为关键，因此有必要根据确定的标准和一般原

则，从整体最优的观念出发，结合设计规模、污水水质特性以

及当地的实际条件和要求，选择切实可行且经济合理的工艺方

案，经全面技术经济分析后优选出最佳的工艺方案和实施方

式。 

6、项目资金来源和到位可行性 

项目投入至少 20%的资本金，保证项目顺利开工及后续融

资的可能。同时发行政府专项债券向社会筹资等其他融资方式
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保证项目投资合规。本项目总投资 71,100.00 万元，其中资本

金 26,100.00 万元（占比 36.71%），专项债券 45,000.00 万元

（占比 63.29%），资金到位可行。项目结合实际情况，本项目

业主单位根据国家有关规定确定项目资金来源，合理合法。 

7、项目收入、成本、收益预测合理性 

本项目收入、成本、收益各项指标均参考当地市场及已获

批项目经验综合考量，具有合理本项目收入、成本、收益各项

指标均参考当地市场及已获批项目经验综合考量，具有合理

性。 

8、债券资金需求合理性 

《中共中央办公厅国务院办公厅关于做好地方政府专项

债券发行及项目配套融资工作的通知》规定，地方政府专项债

券必须用于有一定收益的重大项目,融资规模要保持与项目收

益相平衡。2019 年 9 月 4 日国务院常务会议进一步明确，地

方政府专项债券资金重点用于交通基础设施、能源项目、农林

水利、生态环保项目、民生服务、冷链物流设施、市政和产业

园区基础设施等七大领域。可根据投资领域需求变化及疫情防

控需要适当扩大使用范围，允许地方投向应急医疗救治、公共

卫生等市政设施项目。项目申请专项债券资金比例占项目投资

额度的 63.29%，项目资本金 36.71%，有利于优化资金投资方

向，符合债券资金投资领域的要求。 
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9、项目偿债计划可行性和偿债风险点 

（1）项目偿债计划可行性 

在法定专项债务限额内，发行项目收益专项债券，既与现

行地方政府债务限额管理、预算管理政策高度衔接，又在规模

管理、项目要求、发行方式、信息披露方面具有鲜明的特点。 

1）是债券规模。严格执行法定限额管理，分类发行项目

收益专项债券的规模，在国务院批准的本地区专项债务限额内

统筹安排，包括当年新增专项债务限额、上年末专项债务余额

低于限额的部分。 

2）是债券项目。分类发行项目收益专项债券筹集资金建

设的项目，应当能够产生持续稳定、反映为政府性基金收入或

专项收入的现金流，且现金流应当能够覆盖专项债券还本付

息。 

3）是债券发行。项目收益专项债券严格对应项目发行，

可以对应单一项目发行，也可以对应同一地区多个项目集合发

行，具体由省级财政部门确定。 

4）是信息披露。地方政府应当及时披露项目收益专项债

券及其项目信息，包括专项债券对应的项目概况、项目预期收

益和融资平衡方案、专项债券规模和期限、发行计划安排、还

本付息等信息，以及项目进度、专项债券资金使用情况等信息。 

5）是偿债责任。项目收益专项债券对应的项目取得的政
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府性基金或专项收入，应当按照项目对应的专项债券余额统筹

安排资金，专门用于偿还到期债券本金，不得通过其他项目对

应的项目收益偿还到期债券本金。 

（2）偿债风险点 

偿债风险点主要为专项债券还本付息出现违约。 

（3）偿债风险应对措施 

资金风险是项目存在的较大的风险。为了合理有效地做到

事前控制，使各项风险发生的概率和后果降到最低点，建议做

好以下防范对策： 

1）加强与规划单位联系，降低因双方沟通不及时造成的

设计频繁变更； 

2）公司应根据项目建设投资进度，保证各阶段的资金及

时到位，以保证项目按计划完成，使预测的各项财务指标实现。 

3）项目前期应认真做好招标工作，选择好设计单位，项

目建设过程中，确保资金及时到位，合理安排资金的使用计划，

做好投资控制； 

4）做好与外部交通运输、供电等主要外部协作配套部门

的沟通和协调，确保项目顺利实施。 

5）项目形成的对应资产，严格加强管理，为今后到期专

项债务偿还提供有力保障。同时，各级财政部门可同步组织建

立专项债券对应资产的统计报告制度，实现对专项债券对应资
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产的动态监测。 

10、绩效目标合理性 

项目绩效目标明确，指标设置合理。项目绩效目标设定明

确，与部门长期规划目标、年度工作目标一致；项目受益群体

定位准确；绩效目标和指标设置与项目高度相关；绩效指标已

细化、量化，指标值合理、可考核；绩效目标与项目预计解决

的问题相匹配、与现实需求相匹配。但需在调整优化规划方案

后重新梳理绩效目标及绩效指标值。本项目本息覆盖倍数达到

1.30，符合相关规定，绩效目标合理。 

（三）评估结论 

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

129,951.61 万元，融资本息合计为 100,113.90 万元，项目本息

覆盖倍数为 1.30，符合专项债发行要求；项目可以通过自筹、

发行专项债券、银行贷款等方式完成资金筹措，为本项目提供

足够的资金支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本项目

绩效目标明确，可实施性较强，资金投入风险基本可控，本项

目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。 


