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〔2021〕30号）《关于德州市骨干河道引调水工程核准的批复》，同

意项目建设。 

（四）项目规模与主要建设内容 

本项目建设地点位于德州市德城区、经济技术开发区、运河经济

开发区、陵城区。 

项目建设规模和内容为：工程包括三水厂清水池工程、河道蓄水

及清淤工程和河道扩挖修复整治，河道工程总长度64.28公里。其中减

河、岔河清淤总长度15公里；六五河-头屯干渠-沙杨河清淤、扩挖、

修复治理总长度17.67公里；南干渠-北外环公路沟-避雪店沟清淤、扩

挖、修复治理总长度30.89公里；齐庄北沟治理长度723米；武城县利

民河灌溉排涝工程和减河堤顶防汛管道5.36公里，以及三横两纵河道

各工程沿线相应的配套橡胶坝、节制闸、生产桥、公路桥、泵站、穿

堤涵闸、暗涵等建筑物。 

（五）项目建设期限 

本项目建设期为 2022 年 1 月至 2025 年 12 月。 

二、项目投资估算及资金筹措方案 

（一）编制依据 

1.编制依据及原则 

（1）山东省水利厅鲁水建字[2015]3 号文颁发的“山东省水

利水电工程设计概（估）算编制办法》”、山东省水利厅鲁水建字
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[2016]5 号文“山东省水利厅关于发布山东省水利水电工程营业

税改征增值税计价依据调整办法的通知”与山东省水利厅鲁水建

函字 [2019]33 号“关于调整山东省水利水电工程计价依据增值

税计算标准的通知”； 

（2）水利部水国科〔2005〕515 号文“关于批准发布《水利

水电工程设计工程量计算规定》SL328-2005 的通知”； 

（3）国家及上级主管部门颁发的有关文件、条例、法规等。 

2.分部工程估算编制 

（1）建筑工程 

主体建筑工程：输水工程按典型设计计算的工程量乘以单位

造价指标计算。水库按总库容、泵站按装机容量、桥梁按面积，

参照工程所在地已建类似工程的造价指标估列投资。 

其他建筑工程按主体建筑工程的 6%计算。 

（2）施工临时工程 

按工程一至四部分建安工作量的 10％计算。 

（3）独立费用 

按一至四部分建安工作量的 14%计算。 

3.其他需要说明的问题 

（1）建设征地移民补偿投资按照有关专业提供的估算数值汇

入本估算，环境保护工程投资按照工程部分静态投资的 1.6%估列，

水土保持工程投资按照工程部分静态投资的 1.8%估列。 
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（2）本次投资按静态总投资计列，不考虑建设期融资利息。 

（二）资金筹措方案 

1、资金筹措原则 

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的

可能。 

（2）发行政府专项债券向社会筹资。 

（3）银行贷款。 

2、资金来源 

根据批复的建设投资并调整建设期利息和债券发行费用后项目总

投资为 262,403.47万元，包括建设投资、建设期利息。项目资金筹

措包括项目单位自筹、发行专项债券及银行融资等方式。其中，项目

单位自有资金 77,403.47万元；前期已发行专项债券 30,000.00万

元，，其中 25,000.00万元用作资本金;本期拟发行专项债券 5,000.00

万元，全部用作资本金；后期计划发行 85,000.00万元；通过银行贷

款 65,000.00万元。 

表格 1项目资金来源情况 

资金来源 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资  262,403.47  100.00% 　 

一、资本金  107,403.47  40.93% 　 

（一）自有资金  77,403.47  29.50% 　 

（二）专项债券  30,000.00  11.43% 　 

1、已发行专项债券  25,000.00  9.53% 　 

2、本期拟发行专项债券  5,000.00  1.91% 　 

3、后续拟发行专项债券  0.00% 　 



— 6 — 
 

二、债务资金（不含用作资本金

部分） 
 155,000.00  59.07% 　 

（一）已发行专项债券  5,000.00  1.91% 　 

（二）本期拟发行专项债券  0.00% 　 

（三）后续拟发行专项债券  85,000.00  32.39% 　 

（四）银行融资  65,000.00  24.77% 　 

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况 

（一）项目资金测算平衡表 

表 2  项目资金测算平衡表（单位：万元） 
项目/年度 公式 合计 2022 年 2023 年 2024 年 

一、经营活动产生的现金 —     

经营活动收入 A  609,583.33   -     -     -    

经营活动支出 B  92,679.65   -     -     -    

支付的各项税费 C  61,252.80   -     -     -    

经营活动现金净流量 D=A-B-C  455,650.88   -     -     -    

二、投资活动产生的现金 — 　 　 　 　 

建设成本支出 E  262,403.47   39,679.83   89,307.90   61,280.40  

流动资金支出 F  -     -     -     -    

投资活动现金净流量 G=-E-F  -262,403.47   -39,679.83   -89,307.90   -61,280.40  

三、融资活动产生的现金 —  -    　 　 　 

资本金（自有资金） H  77,403.47   10,000.00   -     23,700.00  

专项债券 I  120,000.00   30,000.00   40,000.00   30,000.00  

银行借款 J  65,000.00   -     65,000.00   -    

偿还债券本金 K  120,000.00   -     -     -    

偿还银行借款本金 L  65,000.00   -    　 　 

支付债券利息 M  141,381.85  　 　 　 

支付银行借款利息 N  23,757.50  　 　 　 

融资活动现金净流量 
O=H+I+J-K-L-M-

N 
 -87,735.88   40,000.00   105,000.00   53,700.00  

四、期初现金 P 　  -     320.17   16,012.27  

期内现金变动 Q=D+G+O  105,511.53   320.17   15,692.10   -7,580.40  

五、期末现金 R=P+Q  105,511.53   320.17   16,012.27   8,431.87  

续表 
项目/年度 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 
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一、经营活动产生的现

金 

     

经营活动收入  -     20,900.00   20,900.00   20,900.00   20,900.00  

经营活动支出  -     3,147.36   3,147.36   3,147.36   3,147.36  

支付的各项税费  -     1,578.65   1,578.65   1,592.06   1,645.81  

经营活动现金净流量  -     16,173.99   16,173.99   16,160.58   16,106.83  

二、投资活动产生的现

金 
　 　 　 　 　 

建设成本支出  72,135.34   -     -     -     -    

流动资金支出  -     -     -     -     -    

投资活动现金净流量  -72,135.34   -     -     -     -    

三、融资活动产生的现

金 
　 　 　 　 　 

资本金（自有资金）  43,703.47   -     -     -     -    

专项债券  20,000.00   -     -     -     -    

银行借款  -     -     -     -     -    

偿还债券本金  -     -     -     -     -    

偿还银行借款本金 　 　 　  5,000.00   5,000.00  

支付债券利息 　  5,060.40   5,060.40   5,060.40   5,060.40  

支付银行借款利息 　  2,795.00   2,795.00   2,687.50   2,472.50  

融资活动现金净流量  63,703.47   -7,855.40   -7,855.40   -12,747.90   -12,532.90  

四、期初现金  8,431.87   -     8,318.59   16,637.18   20,049.86  

期内现金变动  -8,431.87   8,318.59   8,318.59   3,412.68   3,573.93  

五、期末现金  -     8,318.59   16,637.18   20,049.86   23,623.79  

续表 

项目/年度 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 

一、经营活动产生的现金      

经营活动收入  20,900.00   20,900.00   20,900.00   20,900.00   20,900.00  

经营活动支出  3,147.36   3,159.33   3,159.33   3,159.33   3,159.33  

支付的各项税费  1,699.56   1,750.31   1,804.06   1,857.81   1,911.56  

经营活动现金净流量  16,053.08   15,990.35   15,936.60   15,882.85   15,829.10  

二、投资活动产生的现金 　 　 　 　 　 

建设成本支出  -     -     -     -     -    

流动资金支出  -     -     -     -     -    

投资活动现金净流量  -     -     -     -     -    

三、融资活动产生的现金 　 　 　 　 　 

资本金（自有资金）  -     -     -     -     -    

专项债券  -     -     -     -     -    
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银行借款  -     -     -     -     -    

偿还债券本金  -     -     -     -     -    

偿还银行借款本金  5,000.00   5,000.00   5,000.00   5,000.00   5,000.00  

支付债券利息  5,060.40   5,060.40   5,060.40   5,060.40   5,060.40  

支付银行借款利息  2,257.50   2,042.50   1,827.50   1,612.50   1,397.50  

融资活动现金净流量  -12,317.90   -12,102.90   -11,887.90   -11,672.90   -11,457.90  

四、期初现金  23,623.79   27,358.97   31,246.42   35,295.13   39,505.08  

期内现金变动  3,735.18   3,887.45   4,048.70   4,209.95   4,371.20  

五、期末现金  27,358.97   31,246.42   35,295.13   39,505.08   43,876.28  

续表 
项目/年度 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 

一、经营活动产生的现金      

经营活动收入  20,900.00   20,900.00   20,900.00   20,900.00   20,900.00  

经营活动支出  3,159.33   3,171.66   3,171.66   3,171.66   3,171.66  

支付的各项税费  1,965.31   2,015.98   2,069.73   2,123.48   2,177.23  

经营活动现金净流量  15,775.35   15,712.36   15,658.61   15,604.86   15,551.11  

二、投资活动产生的现金 　 　 　 　 　 

建设成本支出  -     -     -     -     -    

流动资金支出  -     -     -     -     -    

投资活动现金净流量  -     -     -     -     -    

三、融资活动产生的现金 　 　 　 　 　 

资本金（自有资金）  -     -     -     -     -    

专项债券  -     -     -     -     -    

银行借款  -     -     -     -     -    

偿还债券本金  -     -     -     -     -    

偿还银行借款本金  5,000.00   5,000.00   5,000.00   5,000.00   5,000.00  

支付债券利息  5,060.40   5,060.40   5,060.40   5,060.40   5,060.40  

支付银行借款利息  1,182.50   967.50   752.50   537.50   322.50  

融资活动现金净流量  -11,242.90   -11,027.90   -10,812.90   -10,597.90   -10,382.90  

四、期初现金  43,876.28   48,408.74   53,093.19   57,938.90   62,945.85  

期内现金变动  4,532.45   4,684.46   4,845.71   5,006.96   5,168.21  

五、期末现金  48,408.74   53,093.19   57,938.90   62,945.85   68,114.06  

续表 
项目/年度 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 

一、经营活动产生的现金      

经营活动收入  20,900.00   20,900.00   20,900.00   20,900.00   20,900.00  

经营活动支出  3,171.66   3,184.36   3,184.36   3,184.36   3,184.36  
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支付的各项税费  2,230.98   2,254.68   2,254.68   2,254.68   2,254.68  

经营活动现金净流量  15,497.36   15,460.96   15,460.96   15,460.96   15,460.96  

二、投资活动产生的现金 　 　 　 　 　 

建设成本支出  -     -     -     -     -    

流动资金支出  -     -     -     -     -    

投资活动现金净流量  -     -     -     -     -    

三、融资活动产生的现金 　 　 　 　 　 

资本金（自有资金）  -     -     -     -     -    

专项债券  -     -     -     -     -    

银行借款  -     -     -     -     -    

偿还债券本金  -     -     -     -     -    

偿还银行借款本金  5,000.00   -     -     -     -    

支付债券利息  5,060.40   5,060.40   5,060.40   5,060.40   5,060.40  

支付银行借款利息  107.50   -     -     -     -    

融资活动现金净流量  -10,167.90   -5,060.40   -5,060.40   -5,060.40   -5,060.40  

四、期初现金  68,114.06   73,443.52   83,844.07   94,244.63   104,645.19  

期内现金变动  5,329.46   10,400.56   10,400.56   10,400.56   10,400.56  

五、期末现金  73,443.52   83,844.07   94,244.63   104,645.19   115,045.74  

续表 
项目/年度 2045 年 2046 年 2047 年 2048 年 2049 年 

一、经营活动产生的现金      

经营活动收入  20,900.00   20,900.00   20,900.00   20,900.00   20,900.00  

经营活动支出  3,184.36   3,197.44   3,197.44   3,197.44   3,197.44  

支付的各项税费  2,254.68   2,251.41   2,251.41   2,251.41   2,251.41  

经营活动现金净流量  15,460.96   15,451.15   15,451.15   15,451.15   15,451.15  

二、投资活动产生的现金 　 　 　 　 　 

建设成本支出  -     -     -     -     -    

流动资金支出  -     -     -     -     -    

投资活动现金净流量  -     -     -     -     -    

三、融资活动产生的现金 　 　 　 　 　 

资本金（自有资金）  -     -     -     -     -    

专项债券  -     -     -     -     -    

银行借款  -     -     -     -     -    

偿还债券本金  -     -     -     -     -    

偿还银行借款本金  -     -     -     -     -    

支付债券利息  5,060.40   5,060.40   5,060.40   5,060.40   5,060.40  

支付银行借款利息  -     -     -     -     -    
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融资活动现金净流量  -5,060.40   -5,060.40   -5,060.40   -5,060.40   -5,060.40  

四、期初现金  115,045.74   125,446.30   135,837.05   146,227.79   156,618.54  

期内现金变动  10,400.56   10,390.75   10,390.75   10,390.75   10,390.75  

五、期末现金  125,446.30   135,837.05   146,227.79   156,618.54   167,009.29  

续表 
项目/年度 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年 2054 年 2055 年 

一、经营活动产生的现

金 

      

经营活动收入  20,900.00   20,900.00   20,900.00   20,900.00   20,900.00   3,483.33  

经营活动支出  3,197.44   3,210.91   3,210.91   3,210.91   3,210.91   535.15  

支付的各项税费  2,251.41   2,248.04   2,353.78   2,725.14   3,118.64   275.57  

经营活动现金净流量  15,451.15   15,441.04   15,335.31   14,963.94   14,570.44   2,672.61  

二、投资活动产生的现

金 
　 　 　 　 　 　 

建设成本支出  -     -     -     -     -     -    

流动资金支出  -     -     -     -     -     -    

投资活动现金净流量  -     -     -     -     -     -    

三、融资活动产生的现

金 
　 　 　 　 　 　 

资本金（自有资金）  -     -     -     -     -     -    

专项债券  -     -     -     -     -     -    

银行借款  -     -     -     -     -     -    

偿还债券本金  -     -     30,000.00   40,000.00   30,000.00   20,000.00  

偿还银行借款本金  -     -     -     -     -     -    

支付债券利息  5,060.40   5,060.40   4,636.45   3,150.00   1,575.00   450.00  

支付银行借款利息  -     -     -     -     -     -    

融资活动现金净流量  -5,060.40   -5,060.40   -34,636.45   -43,150.00   -31,575.00   -20,450.00  

四、期初现金  167,009.29   177,400.03   187,780.68   168,479.53   140,293.47   123,288.92  

期内现金变动  10,390.75   10,380.64   -19,301.14   -28,186.06   -17,004.56   -17,777.39  

五、期末现金  177,400.03   187,780.68   168,479.53   140,293.47   123,288.92   105,511.53  

（注：项目建设期支付的利息计入建设成本支出） 

（二）应付本息情况 

1、专项债券 

项目 2022 年 1 月已发行 2,000.00 万元，期限 30 年，利率
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3.44%；2022 年 5 月已发行 8,000.00 万元，利率 3.42%，期限 30 年； 

2022 年 6 月已发行 15,000.00 万元，利率 3.37%，期限 30 年；前述已

发行专项债券金额全部作为项目资本金；2022 年 10 月已发行

5,000.00 万元，利率 3.25%，期限 30 年。本期拟发行 5,000.00 万元，

剩余额度 85,000.00 万元，其中计划 2023 年发行 35,000.00 万元，

2024 年发行 30,000.00 万元，2025 年发行 20,000.00 万元，债券发行

期限为 30 年，债券发行利率为 4.50%，项目债券本金到期一次性偿

还，债券存续期内每半年支付一次债券利息。 

专项债券还本付息情况如下。 

表格 3 项目专项债券还本付息情况（单位：万元） 

债券存续

期 
期初本金余额 

本期增加

金额 
本期偿还

金额 
期末本金余

额 
融资利率 应付利息 

还本付息

合计 
2022  -     30,000.00    30,000.00  3.25-4.50%  423.95   423.95  
2023  30,000.00   40,000.00    70,000.00  3.25-4.50%  1,910.40   1,910.40  
2024  70,000.00   30,000.00    100,000.00  3.25-4.50%  3,485.40   3,485.40  
2025  100,000.00   20,000.00    120,000.00  3.25-4.50%  4,610.40   4,610.40  
2026  120,000.00    120,000.00  3.25-4.50%  5,060.40   5,060.40  
2027  120,000.00    120,000.00  3.25-4.50%  5,060.40   5,060.40  
2028  120,000.00    120,000.00  3.25-4.50%  5,060.40   5,060.40  
2029  120,000.00    120,000.00  3.25-4.50%  5,060.40   5,060.40  
2030  120,000.00    120,000.00  3.25-4.50%  5,060.40   5,060.40  
2031  120,000.00    -    120,000.00  3.25-4.50%  5,060.40   5,060.40  
2032  120,000.00    120,000.00  3.25-4.50%  5,060.40   5,060.40  
2033  120,000.00    120,000.00  3.25-4.50%  5,060.40   5,060.40  
2034  120,000.00    120,000.00  3.25-4.50%  5,060.40   5,060.40  
2035  120,000.00    120,000.00  3.25-4.50%  5,060.40   5,060.40  
2036  120,000.00    120,000.00  3.25-4.50%  5,060.40   5,060.40  
2037  120,000.00    120,000.00  3.25-4.50%  5,060.40   5,060.40  
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2038  120,000.00    120,000.00  3.25-4.50%  5,060.40   5,060.40  
2039  120,000.00    120,000.00  3.25-4.50%  5,060.40   5,060.40  
2040  120,000.00    120,000.00  3.25-4.50%  5,060.40   5,060.40  
2041  120,000.00    120,000.00  3.25-4.50%  5,060.40   5,060.40  
2042  120,000.00    120,000.00  3.25-4.50%  5,060.40   5,060.40  
2043  120,000.00    120,000.00  3.25-4.50%  5,060.40   5,060.40  
2044  120,000.00    120,000.00  3.25-4.50%  5,060.40   5,060.40  
2045 120,000.00    120,000.00  3.25-4.50%  5,060.40   5,060.40  
2046 120,000.00    120,000.00  3.25-4.50%  5,060.40   5,060.40  
2047 120,000.00    120,000.00  3.25-4.50%  5,060.40   5,060.40  
2048 120,000.00    120,000.00  3.25-4.50%  5,060.40   5,060.40  
2049 120,000.00    120,000.00  3.25-4.50%  5,060.40   5,060.40  
2050 120,000.00    120,000.00  3.25-4.50%  5,060.40   5,060.40  
2051 120,000.00    120,000.00  3.25-4.50%  5,060.40   5,060.40  
2052 120,000.00    30,000.00   90,000.00  3.25-4.50%  4,636.45   34,636.45  
2053  90,000.00    40,000.00   50,000.00  3.25-4.50%  3,150.00   43,150.00  
2054  50,000.00    30,000.00   20,000.00  3.25-4.50%  1,575.00   31,575.00  
2055  20,000.00    20,000.00   -    3.25-4.50%  450.00   20,450.00  
合计  120,000.00  120,000.00    151,812.00  271,812.00  

2、银行贷款 

项目拟银行贷款 65,000.00 万元，期限 18 年，前 5 年只偿还利

息，后 13 年等额支付本金并支付利息，银行贷款还本付息情况如下 

单位：万元 

项目 
年初借款

余额 
本年新增

借款 
本年借款本

金偿还额 
本年借款

余额 
本年应付

利息 
本年度本息

偿还总额 
2023 年 　 65,000.00  　 65,000.00  1,397.50  1,397.50  
2024 年 65,000.00  　 　 65,000.00  2,795.00  2,795.00  
2025 年 65,000.00  　 　 65,000.00  2,795.00  2,795.00  
2026 年 65,000.00  　 　 65,000.00  2,795.00  2,795.00  
2027 年 65,000.00  　 　 65,000.00  2,795.00  2,795.00  
2028 年 65,000.00  　 5,000.00  60,000.00  2,687.50  7,687.50  
2029 年 60,000.00  　 5,000.00  55,000.00  2,472.50  7,472.50  
2030 年 55,000.00  　 5,000.00  50,000.00  2,257.50  7,257.50  
2031 年 50,000.00  　 5,000.00  45,000.00  2,042.50  7,042.50  
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2032 年 45,000.00  　 5,000.00  40,000.00  1,827.50  6,827.50  
2033 年 40,000.00  　 5,000.00  35,000.00  1,612.50  6,612.50  
2034 年 35,000.00  　 5,000.00  30,000.00  1,397.50  6,397.50  

 2035 年  30,000.00  　 5,000.00  25,000.00  1,182.50  6,182.50  
2036 年 25,000.00  　 5,000.00  20,000.00  967.50  5,967.50  
2037 年 20,000.00  　 5,000.00  15,000.00  752.50  5,752.50  
2038 年 15,000.00  　 5,000.00  10,000.00  537.50  5,537.50  
2039 年 10,000.00  　 5,000.00  5,000.00  322.50  5,322.50  
2040 年 5,000.00  　 5,000.00  　 107.50  5,107.50  

　 　 65,000.00  65,000.00  　 30,745.00  95,745.00  

（三）本息覆盖倍数 

表格 5 本息覆盖倍数 

借贷本息支付 
融资方式 

本金 利息 本息合计 
项目净现金流入 

本次发行债券  5,000.00   6,750.00   11,750.00  

已发行债券  30,000.00   30,312.00   60,312.00  

后续拟发行债券  85,000.00   114,750.00   199,750.00  

银行贷款 65,000.00  30,745.00   95,745.00    

融资合计  185,000.00   182,557.00   367,557.00  

455,650.88 

覆盖倍数 1.24 

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 455,650.88 万元，融资

本息合计 367,557.00 万元，项目净现金流覆盖融资本息的覆盖倍数为

1.24。 

四、专项债券使用与项目收入缴库安排 

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财政部关

于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕

161 号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门的监督和管
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理，并保证政府专项债券专款专用。 

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文件》

规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）应以本

方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足额支付政

府专项债券本息。 

五、项目风险分析 

（一）与项目建设相关的风险 

1.自然风险 

自然风险是指由于自然因素的不确定性对项目在营建过程和运行

过程造成的影响，从而对投资者和运营者造成经济上的损失。 自然风

险因素主要包括：水文风险、地质风险、生态环境风险。因工程地质、

水文地质和设计等因素发生重大变化，导致工程量增加、投资增加、

工期拖延所造成的损失，将影响本项目的建设。 

2.政策风险 

政策风险是指由于政策的潜在变化给产业的投资者与运营者带各

种不同形式的经济损失。政府的政策对项目建设的影响是全局性的，

因而，由于政策的变化而带来的风险将对本项目产生重大的影响。所

以，应该密切关注国家政策的变化趋势，以便及时处理由此而引发的

风险。政策风险因素又可分为以下几类： 政治环境风险、经济体制改

革风险、土地使用制度改革风险、金融政策改革风险、环保政策变化

风险、建筑安全条例变化风险、审批手续过程风险、法律风险等。 
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3.经济风险 

经济风险主要指因经济状况变化而给项目带来的损失。包括：资

金供应链断裂风险、市场供求风险、财务风险、地价风险、工程招投

标风险、国民经济状况变化风险。 

4.社会风险 

社会风险因素主要是指由于人文社会环境因素的变化对项目建设

的影响，从而给投资者带来损失的可能性。社会风险因素主要有城市

规划风险、区域发展风险、公众干预风险、治安风险。 

5.内部决策和管理风险 

内部决策和管理风险是指由于投资者策划失误、决策失误或经营

管理不善导致预期的收入水平不能够实现，包括投资方式、地点、类

型、风险选择、人、财、物组织管理风险等。 

（二）与项目收益相关的风险 

1.运营效益达不到预期风险 

项目主要运营收入来自于供水收益、防洪收益，项目供水量受环

境影响较大，同时用水需求也存在一定的不确定性，将会对项目的收

益带来一定风险。 

2.运营成本增加风险 

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、修理和安全等

方面的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营管理水平也关系到

项目投入运营后的正常安全运营、抢险救灾及运营效益。 
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六、事前项目绩效评估报告 

本项目已通过项目单位自评及项目主管单位组织的事前绩效评估，

申请债券资金支持必要可行，具体情况如下： 

（一）项目概况 

项目名称：德州市骨干河道引调水工程 

项目实施单位：德州公用水务集团有限公司 

申请专项债券资金规模及年限：本次拟申请专项债券 5,000.00 万

元，年限为 30 年。 

（二）评估内容 

1、项目实施的必要性 

（1）骨干河道的综合整治，是完善防洪减灾工程体系的需要 

德州市水利“十四五”发展规划提出，加大工程建设力度，进一

步推进防洪减灾工程建设，增强监测能力，提高预报预警水平，基本

满足经济社会发展对洪涝灾害防御的要求。按照人水和谐，给洪水以

出路的原则，开展河道整治和生态治理、病险水闸和病险水库除险加

固等重点防洪减灾工程建设。对部分大型河道干流和支流进行河道治

理疏通，具备条件的干流河段防洪标准达到 50 年一遇，支流恢复“64 

年雨型”排涝、“61 年雨型”防洪标准，新建及维修加固河道沿岸排

涝涵闸、桥梁、泵站等建筑及设施，完善由工程措施和非工程措施相

结合的综合防洪减灾体系，全面提高防洪除涝能力，使洪涝灾害和干
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旱灾害直接经济损失率有效降低。 

通过实施南运河、岔河、减河、马颊河及东西骨干河渠清淤整治

工程，有效提高漳卫新河流域防洪能力，完善海河流域总体防洪体系，

切实提高德州城区防洪安全；同时，进一步完善城区排涝体系，由现

状不足 5 年一遇提升到 10 年一遇，解决城区内涝问题，保障沿岸人

民群众生命财产安全，促进当地经济社会可持续发展。 

（2）骨干河道互联互通，是德州市科学推进水系连通的重要框架保

障 

以南运河、岔河、减河、马颊河“四纵”及城区“北、中、南三

横”工程建成后，将打造德州市城区水网的骨干框架，在此基础上，

辅以区域内纵横交错沟渠的疏挖、打通，从而实现城区水网的互联互

通。同时，构建完善市、县两级水网工程体系，以区外水补区内水，

以丰年水补枯年水，以余区水补缺区水，有效发挥德州城区的水安全

支撑和保障作用。 

3、提升水生态环境，是德州新时代现代化建设的有力支撑 

城市因水而美，产业因水而兴，市民因水而乐，水系连通、水生

态环境工程的建设是德州市打造经济繁荣、和谐宜居、生态良好、富

有活力、特色鲜明的现代化城市的必然要求。推进区域水系连通，优

化水网布局和功能配置，提升城市水资源配置、防洪减灾、水生态环

境修复与保护等的功能，是“根治水患、防治干旱”、实现以治水兴水

促进德州高质量发展的要求。 

南运河、岔河、减河与东西骨干河渠通过实施清淤整治后，通过
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河道内建设拦蓄工程、引调水泵站工程等，加大河道蓄水量，改善生

态、涵养环境，同时实现了水系之间的互联互补、相互贯通，加之生

态湿地的建设，进一步提升了德州城区水生态环境，为实现生态宜居

的城市建设目标提供了有力支撑。 

（4）加大引黄济津调水规模，是提升城市供水保障程度的重要举措 

“三横”中的“南一横”包括沙杨河、头屯干渠、六五河三段连

通工程，该段工程除自身的防洪除涝、蓄水灌溉功能外，还担负着应

急向河北及天津城区供水任务，现状河道最大供水能力为 50 m3/s，六

五河后穿漳卫新河倒虹设计过流为 80 m3/s。从长远考虑，该工程可与

位山应急供水线路互为备用，在南水北调中线工程通水后，还可作为

天津及山东、河北（三省一市）应急输水渠道，为沿途地区日常农业

灌溉和生态补水渠道。 

随着“南一横”工程实施，将德州段引黄济津线路沙杨河、头屯

干渠、六五河输水规模由 50 m3/s 加大至设计规模 80 m3/s，与穿漳卫

新河倒虹规模相协调，有效增加向天津市城区工业和生活应急供水水

量，进一步提升输水沿线水生态环境，增强水资源统筹调配能力、供

水保障能力、战略储备能力，为区域经济发展提供可靠的工程保障措

施。 

2、项目实施的公益性 

德州市骨干河道引调水工程通过实施“四纵三横”疏浚引调水工

程及沟盘河修复治理工程，有助于提高城区河道的防洪除涝及分洪能

力，完善蓄水及引调水配套设施，充分拦蓄利用雨洪资源，畅通城区
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水网体系，保障中心城区排涝安全。在“四纵三横”骨干框架基础上，

通过盘活区域内纵横交错沟渠水系、实现全域水系互联互通，多途径

实施补水，保障水系生态基流，可极大地改善中心城区水系水质，提

高引调水功能，建设林水相依、城水互动的生态宜居城市。 

   3、项目实施的收益性 

本项目建成投产后，通过清淤拓宽沙杨河、头屯干渠、六五河，

工程年可增加向河北输水 1 亿 m3，年均供水效益为 22000 万元。考

虑与引黄工程、水厂、供水管网等供水设施分摊，项目具有较好的盈

利能力，计算期内各年现金流入均大于现金流出，具备较好的财务生

存能力。 

4、项目建设投资合规性 

经通过专业机构对项目建筑工程费、设备购置费及安装工程费、

其他费用和预备费等进行估算，项目总投资 262,403.47 万元，包括工

程部分投资 163,129.94 万元，移民环境投资 81,855.88 万元，建设期利

息 17,417.65 万元。主要依据包括山东省水利厅鲁水建字[2015]3 号文

颁发的“山东省水利水电工程设计概（估）算编制办法》”、山东省水

利厅鲁水建字[2016]5 号文“山东省水利厅关于发布山东省水利水电工

程营业税改征增值税计价依据调整办法的通知”与山东省水利厅鲁水

建函字[2019]33 号“关于调整山东省水利水电工程计价依据增值税计

算标准的通知”；水利部水国科〔2005〕515 号文“关于批准发布《水
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利水电工程设计工程量计算规定》SL328-2005 的通知”；国家及上级

主管部门颁发的有关文件、条例、法规等。相关费用主要测算依据、

编制方法、范围、取费标准、内容及深度等合理，数据估算合理。 

5、项目成熟度 

项目被列入《山东省“十四五”水利发展规划》鲁政字[2021]157

号，并由山东省水利勘测设计院编制完成《德州市骨干河道引调水工

程项目建议书》，取得了德州市行政审批服务局项目批复，项目代码

2110-371400-04-01-929593。2021 年 10 月华瑞国际项目管理有限公司

对该项目出具了《德州市骨干河道引调水工程可行性研究报告》； 

2021 年 10 月 31 日德州市行政审批服务局出具编号为（德审批核

【2021】30 号）《关于德州市骨干河道引调水工程核准的批复》，同意

项目建设。项目各项准备基本完毕，具备开工条件。 

6、项目资金来源和到位可行性 

项目总投资为 262,403.47 万元，为贯彻落实党中央、国务院决策

部署，加大逆周期调节力度，更好发挥地方政府专项债券（以下简称

专项债券）的重要作用，着力加大对重点领域和薄弱环节的支持力度，

增加有效投资、优化经济结构、稳定总需求，保持经济持续健康发展，

2014 年，国务院出台《关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发

【2014】43 号），提出有效发挥地方政府规范举债的积极性，促进国

民经济持续健康发展。项目拟申政府专项债 12 亿元，占总投资的
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45.73%，主要用于项目主体工程和配套工程建设；银行贷款 65,000.00

万元，占比 24.77%；其余 77,403.47 万元由建设单位自筹。 

资金风险对本项目属于一般风险项目在筹资过程中和建设中，各

部门应当积极配合，减少项目风险的发生，并积极采取措施予以防范；

本项目筹资风险认识较为全面。针对可能风险设定了具体应对措施，

措施相对可行、有效。 

7、项目收入、成本、收益预测合理性 

本项目预期产出及效果与投入资源及成本相匹配，成本测算依据

充分，测算数据相对合理，符合行业、市场规律，收入、成本、收益

预测合理。 

8、债券资金需求合理性 

本项目总投资为 262,403.47 万元，其中拟发行地方政府专项债券

及贷款 185,000.00 万元，约占项目总投资的 70.50%，其余由项目公司

自筹解决，项目资本金比例为 29.50%，满足项目资本金不低于 20%的

要求。 

9、项目偿债计划可行性 

项目债券发行期内各年经营活动现金流入均大于现金流出；从经

营活动、投资活动、筹资活动全部净现金流量看，债券发行期内的累

计盈余资金均大于 0，说明该项目具有一定的财务生存能力。项目收益

455,650.88 万元（息税折旧摊销前利润），项目债券及银行贷款本息合
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计 367,557.00 万元，本息覆盖倍数为 1.24，用于还本付息的资金偿还

借款本息有一定保障。 

10、绩效目标合理性 

项目绩效目标设置比较明确，绩效目标设置与部门长期规划目标、

年度工作目标相一致，受益群体较为准确；绩效目标和指标设置与项

目实施内容相关。与亟需解决的现实需求相匹配；绩效目标的设置基

本实现了细化、量化，对不能定量的指标使用定性的指标进行界定，

指标值设计也都比较合理。 

经论证，绩效目标设置与项目预计需要解决的问题相匹配，绩效

目标有着一定的现实需求，绩效指标值设置合理，基本做到了量化、

细化。 

（三）评估结论 

德州市骨干河道引调水工程收益 455,650.88万元，项目债券及银

行贷款本息合计 367,557.00万元，本息覆盖倍数为 1.24，符合专项债

发行要求；项目可以以较银行贷利率更优惠的融资成本完成资金筹措,

为本项目提供足够的资金支持,保证本项目的顺利施工。项目建设符合

本地区的经济发展水平，能在较短时间内为本地区社会和人文环境所

接受。总的来说，本项目绩效目标指向明确，与相应的财政支出范围、

方向、效果紧密相关，项目绩效可实现性较强，实施方案比较有效，

资金投入风险基本可控，本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用

要求。 
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