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一、项目基本情况 

（一）项目名称 

文登经济开发区峰山北麓林业生态保护建设项目 

（二）立项单位 

项目立项单位为文登金滩投资管理有限公司。文登金滩投

资管理有限公司成立于 2007 年 05 月 29 日，注册地位于山东

省威海市文登区经济开发区广州路 46 号，法定代表人为孙永

卫。经营范围包括一般项目：以自有资金从事投资活动；企业

形象策划；信息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；市政

设施管理；园林绿化工程施工；城市绿化管理；土地整治服务；

水果种植；新鲜水果零售；新鲜水果批发；中草药种植；地产

中草药（不含中药饮片）购销。（除依法须经批准的项目外，

凭营业执照依法自主开展经营活动）许可项目：建设工程施工。

（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活

动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。 

（三）项目规划审批 

1、《文登经济开发区峰山北麓林业生态保护建设项目山

东省建设项目备案证明》； 

2、威海市自然资源和规划局文登规划分局《对<关于文登

经济开发区峰山北麓林业生态保护建设项目的请示>的回复》； 

3 、 《 建 设 项 目 环 境 影 响 登 记 表 》 （ 备 案
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号:202037108100000840）； 

4、威海市文登区自然资源局《关于文登金滩投资管理有

限公司用地预审意见的证明》； 

5、威海市文登区行政审批服务局《关于文登金滩投资管

理有限公司规划选址、建设用地规划许可及建设工程规划许可

的证明》。 

（四）项目规模与主要建设内容 

项目位于珠海路以南，万得家园以东、醍香园以西，项目

总占地 237 公顷，对占地 226.96 公顷荒山坡地进行绿化、苗

木种植和采摘园建设，修建甬道 50000 平方米；建设公厕、变

电房、水利泵房等服务设施 55 处，占地面积约 4500 平方米，

建筑面积约 3000 平方米；配套供水、供电、整治水系等公共

设施。 

（五）项目建设期限 

本项目预计工期为 2021 年 10 月至 2025 年 12 月。 

二、项目投资估算及资金筹措方案 

（一）编制依据 

《中华人民共和国环境保护法》； 

《中华人民共和国环境森林保护法》； 

《国务院关于加快发展旅游业的意见》； 

《威海市旅游发展总体规划》； 
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《产业结构调整指导目录》（2019 年本）； 

《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）； 

《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035

年远景目标纲要》； 

《威海市文登区林业发展规划》； 

《威海市文登区国民经济和社会发展第十四个五年规划

和 2035 年远景目标纲要》； 

威海市文登区城市发展总体规划及相关规划； 

威海市文登区人民政府有关文件、证明； 

项目所在地有关基础资料； 

项目承办单位提供的基础资料。 

（二）资金筹措方案 

1、资金筹措原则 

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融

资的可能。 

（2）发行政府专项债券向社会筹资。 

2、资金来源 

本项目总投资 71,902.00 万元，其中，项目单位自有资金

24,802.00 万元，已发行专项债券 42,300.00 万元，本期拟发行

专项债券 1,000.00 万元，后续拟发行专项债券 3,800.00 万元。 

表 1  项目资金来源情况 
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三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况 

（一）项目资金测算平衡表 

资金来源 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资       71,902.00  100.00%  

一、资本金       24,802.00  34.49%  

（一）自有资金       24,802.00  34.49%  

（二）专项债券      

1、已发行专项债券      

2、本期拟发行专项债券      

3、后续拟发行专项债券      

二、债务资金（不含用作资本金部分）       47,100.00  65.51%  

（一）已发行专项债券       42,300.00  58.83%  

（二）本期拟发行专项债券        1,000.00  1.39%  

（三）后续拟发行专项债券        3,800.00  5.29%  

（四）银行融资    
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（二）应付本息情况 

2022 年 1 月已发行专项债券 5,000.00 万元，利率 3.26%，

期限 20 年；2022 年 5 月已发行专项债券 7,300.00 万元，利率

3.28%，期限 20 年，在债券存续期每半年支付债券利息，到期

一次性偿还本金。2022 年 8 月将威海市文登区方舱医院项目

2022 年 5 月发行专项债券中的 5,000.00 万元调整至本项目，

利率 3.33%，期限 20 年，在债券存续期每半年支付债券利息，

到期一次性偿还本金。2024 年 8 月已发行专项债券 25,000.00

万元，债券期限为 30 年，利率为 2.45%，在债券存续期每半

年支付债券利息，到期一次性偿还本金。本次拟发行专项债券

1,000.00 万元，假设债券期限为 30 年，利率为 4.50%；后续

2025 年下半年拟发行专项债券 3,800.00 万元，假设债券期限

为 30 年，利率为 4.50%，在债券存续期每半年支付债券利息，

到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况如下： 

表 3-1  本项目已发行专项债券还本付息情况（单位：万元） 

债券存

续期 

期初本金

余额 

本期增加金

额 

本期偿还金

额 

期末本金

余额 

融资利

率 
应付利息 

还本付息合

计 

2022 年   5,000.00   5,000.00 3.26% 81.50 81.50 

2023 年 5,000.00     5,000.00 3.26% 163.00 163.00 

2024 年 5,000.00     5,000.00 3.26% 163.00 163.00 

2025 年 5,000.00     5,000.00 3.26% 163.00 163.00 

2026 年 5,000.00     5,000.00 3.26% 163.00 163.00 

2027 年 5,000.00     5,000.00 3.26% 163.00 163.00 

2028 年 5,000.00     5,000.00 3.26% 163.00 163.00 

2029 年 5,000.00     5,000.00 3.26% 163.00 163.00 

2030 年 5,000.00     5,000.00 3.26% 163.00 163.00 
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2031 年 5,000.00     5,000.00 3.26% 163.00 163.00 

2032 年 5,000.00     5,000.00 3.26% 163.00 163.00 

2033 年 5,000.00     5,000.00 3.26% 163.00 163.00 

2034 年 5,000.00     5,000.00 3.26% 163.00 163.00 

2035 年 5,000.00     5,000.00 3.26% 163.00 163.00 

2036 年 5,000.00     5,000.00 3.26% 163.00 163.00 

2037 年 5,000.00     5,000.00 3.26% 163.00 163.00 

2038 年 5,000.00     5,000.00 3.26% 163.00 163.00 

2039 年 5,000.00     5,000.00 3.26% 163.00 163.00 

2040 年 5,000.00     5,000.00 3.26% 163.00 163.00 

2041 年 5,000.00     5,000.00 3.26% 163.00 163.00 

2042 年 5,000.00   5,000.00 
 

3.26% 81.50 5,081.50 

合计   5,000.00 5,000.00     3,260.00 8,260.00 

表 3-2  本项目已发行专项债券还本付息情况（单位：万元） 

债券存

续期 

期初本金

余额 

本期增加金

额 

本期偿还金

额 

期末本金

余额 
融资利率 应付利息 

还本付息合

计 

2022 年 
 

7,300.00   7,300.00 3.28% 119.72 119.72 

2023 年 7,300.00     7,300.00 3.28% 239.44 239.44 

2024 年 7,300.00     7,300.00 3.28% 239.44 239.44 

2025 年 7,300.00     7,300.00 3.28% 239.44 239.44 

2026 年 7,300.00     7,300.00 3.28% 239.44 239.44 

2027 年 7,300.00     7,300.00 3.28% 239.44 239.44 

2028 年 7,300.00     7,300.00 3.28% 239.44 239.44 

2029 年 7,300.00     7,300.00 3.28% 239.44 239.44 

2030 年 7,300.00     7,300.00 3.28% 239.44 239.44 

2031 年 7,300.00     7,300.00 3.28% 239.44 239.44 

2032 年 7,300.00     7,300.00 3.28% 239.44 239.44 

2033 年 7,300.00     7,300.00 3.28% 239.44 239.44 

2034 年 7,300.00     7,300.00 3.28% 239.44 239.44 

2035 年 7,300.00     7,300.00 3.28% 239.44 239.44 

2036 年 7,300.00     7,300.00 3.28% 239.44 239.44 

2037 年 7,300.00     7,300.00 3.28% 239.44 239.44 

2038 年 7,300.00     7,300.00 3.28% 239.44 239.44 

2039 年 7,300.00     7,300.00 3.28% 239.44 239.44 

2040 年 7,300.00     7,300.00 3.28% 239.44 239.44 

2041 年 7,300.00     7,300.00 3.28% 239.44 239.44 

2042 年 7,300.00   7,300.00 
 

3.28% 119.72 7,419.72 

合计   7,300.00 7,300.00     4,788.80 12,088.80 
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表 3-3  本项目已发行专项债券还本付息情况（单位：万元） 

债券存

续期 

期初本金

余额 

本期增加金

额 

本期偿还金

额 

期末本金

余额 

融资利

率 
应付利息 

还本付息合

计 

2022 年   5,000.00   5,000.00 3.33% 83.25 83.25 

2023 年 5,000.00     5,000.00 3.33% 166.50 166.50 

2024 年 5,000.00     5,000.00 3.33% 166.50 166.50 

2025 年 5,000.00     5,000.00 3.33% 166.50 166.50 

2026 年 5,000.00     5,000.00 3.33% 166.50 166.50 

2027 年 5,000.00     5,000.00 3.33% 166.50 166.50 

2028 年 5,000.00     5,000.00 3.33% 166.50 166.50 

2029 年 5,000.00     5,000.00 3.33% 166.50 166.50 

2030 年 5,000.00     5,000.00 3.33% 166.50 166.50 

2031 年 5,000.00     5,000.00 3.33% 166.50 166.50 

2032 年 5,000.00     5,000.00 3.33% 166.50 166.50 

2033 年 5,000.00     5,000.00 3.33% 166.50 166.50 

2034 年 5,000.00     5,000.00 3.33% 166.50 166.50 

2035 年 5,000.00     5,000.00 3.33% 166.50 166.50 

2036 年 5,000.00     5,000.00 3.33% 166.50 166.50 

2037 年 5,000.00     5,000.00 3.33% 166.50 166.50 

2038 年 5,000.00     5,000.00 3.33% 166.50 166.50 

2039 年 5,000.00     5,000.00 3.33% 166.50 166.50 

2040 年 5,000.00     5,000.00 3.33% 166.50 166.50 

2041 年 5,000.00     5,000.00 3.33% 166.50 166.50 

2042 年 5,000.00   5,000.00 
 

3.33% 83.25 5,083.25 

合计   5,000.00 5,000.00     3,330.00 8,330.00 

表 3-4 本项目已发行专项债券还本付息情况（单位：万元） 

债券存

续期 

期初本金

余额 

本期增加金

额 

本期偿还金

额 

期末本金

余额 
融资利率 应付利息 

还本付息合

计 

2024 年   25,000.00   25,000.00 2.45%   

2025 年 25,000.00     25,000.00 2.45% 612.50 612.50 

2026 年 25,000.00     25,000.00 2.45% 612.50 612.50 

2027 年 25,000.00     25,000.00 2.45% 612.50 612.50 

2028 年 25,000.00     25,000.00 2.45% 612.50 612.50 

2029 年 25,000.00     25,000.00 2.45% 612.50 612.50 

2030 年 25,000.00     25,000.00 2.45% 612.50 612.50 

2031 年 25,000.00     25,000.00 2.45% 612.50 612.50 

2032 年 25,000.00     25,000.00 2.45% 612.50 612.50 

2033 年 25,000.00     25,000.00 2.45% 612.50 612.50 
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债券存

续期 

期初本金

余额 

本期增加金

额 

本期偿还金

额 

期末本金

余额 
融资利率 应付利息 

还本付息合

计 

2034 年 25,000.00     25,000.00 2.45% 612.50 612.50 

2035 年 25,000.00     25,000.00 2.45% 612.50 612.50 

2036 年 25,000.00     25,000.00 2.45% 612.50 612.50 

2037 年 25,000.00     25,000.00 2.45% 612.50 612.50 

2038 年 25,000.00     25,000.00 2.45% 612.50 612.50 

2039 年 25,000.00     25,000.00 2.45% 612.50 612.50 

2040 年 25,000.00     25,000.00 2.45% 612.50 612.50 

2041 年 25,000.00     25,000.00 2.45% 612.50 612.50 

2042 年 25,000.00     25,000.00 2.45% 612.50 612.50 

2043 年 25,000.00     25,000.00 2.45% 612.50 612.50 

2044 年 25,000.00     25,000.00 2.45% 612.50 612.50 

2045 年 25,000.00     25,000.00 2.45% 612.50 612.50 

2046 年 25,000.00     25,000.00 2.45% 612.50 612.50 

2047 年 25,000.00     25,000.00 2.45% 612.50 612.50 

2048 年 25,000.00     25,000.00 2.45% 612.50 612.50 

2049 年 25,000.00     25,000.00 2.45% 612.50 612.50 

2050 年 25,000.00     25,000.00 2.45% 612.50 612.50 

2051 年 25,000.00     25,000.00 2.45% 612.50 612.50 

2052 年 25,000.00     25,000.00 2.45% 612.50 612.50 

2053 年 25,000.00     25,000.00 2.45% 612.50 612.50 

2054 年 25,000.00   25,000.00  2.45% 612.50 25,612.50 

合计   25,000.00 25,000.00     18,375.00 43,375.00 

表 3-5  本项目本期及后续拟发行专项债券还本付息情况（单位：万元） 

债券存

续期 

期初本金

余额 

本期增加金

额 

本期偿还金

额 

期末本金

余额 
融资利率 应付利息 

还本付息合

计 

2024 年   1,000.00   1,000.00 4.50%   

2025 年 1,000.00 3,800.00   4,800.00 4.50% 45.00 45.00 

2026 年 4,800.00     4,800.00 4.50% 216.00 216.00 

2027 年 4,800.00     4,800.00 4.50% 216.00 216.00 

2028 年 4,800.00     4,800.00 4.50% 216.00 216.00 

2029 年 4,800.00     4,800.00 4.50% 216.00 216.00 

2030 年 4,800.00     4,800.00 4.50% 216.00 216.00 

2031 年 4,800.00     4,800.00 4.50% 216.00 216.00 

2032 年 4,800.00     4,800.00 4.50% 216.00 216.00 

2033 年 4,800.00     4,800.00 4.50% 216.00 216.00 

2034 年 4,800.00     4,800.00 4.50% 216.00 216.00 
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债券存

续期 

期初本金

余额 

本期增加金

额 

本期偿还金

额 

期末本金

余额 
融资利率 应付利息 

还本付息合

计 

2035 年 4,800.00     4,800.00 4.50% 216.00 216.00 

2036 年 4,800.00     4,800.00 4.50% 216.00 216.00 

2037 年 4,800.00     4,800.00 4.50% 216.00 216.00 

2038 年 4,800.00     4,800.00 4.50% 216.00 216.00 

2039 年 4,800.00     4,800.00 4.50% 216.00 216.00 

2040 年 4,800.00     4,800.00 4.50% 216.00 216.00 

2041 年 4,800.00     4,800.00 4.50% 216.00 216.00 

2042 年 4,800.00     4,800.00 4.50% 216.00 216.00 

2043 年 4,800.00     4,800.00 4.50% 216.00 216.00 

2044 年 4,800.00     4,800.00 4.50% 216.00 216.00 

2045 年 4,800.00     4,800.00 4.50% 216.00 216.00 

2046 年 4,800.00     4,800.00 4.50% 216.00 216.00 

2047 年 4,800.00     4,800.00 4.50% 216.00 216.00 

2048 年 4,800.00     4,800.00 4.50% 216.00 216.00 

2049 年 4,800.00     4,800.00 4.50% 216.00 216.00 

2050 年 4,800.00     4,800.00 4.50% 216.00 216.00 

2051 年 4,800.00     4,800.00 4.50% 216.00 216.00 

2052 年 4,800.00     4,800.00 4.50% 216.00 216.00 

2053 年 4,800.00     4,800.00 4.50% 216.00 216.00 

2054 年 4,800.00   1,000.00 3,800.00 4.50% 216.00 1,216.00 

2055 年 3,800.00   3,800.00  4.50% 171.00 3,971.00 

合计   4,800.00 4,800.00     6,480.00 11,280.00 

（三）本息覆盖倍数 

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 168,924.02 万

元，融资本息合计 83,333.80 万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 2.03。 

四、专项债券使用与项目收入缴库安排 

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财

政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通

知》（财预〔2018〕161 号）等政府债券管理规定履行相应义
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务，接受财政部门的监督和管理，并保证政府专项债券专款专

用。 

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披

露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管

理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财

政，按时、足额支付政府专项债券本息。 

五、项目风险分析 

（一）与项目建设相关的风险 

1、社会风险 

项目在施工和运营期对自然环境和生态环境都会产生一

定的污染。大量取土会破坏土地的原有自然结构，土壤水循环

受到影响，相应的生物链随之发生一定的改变，此外，施工机

械噪声影响当地居民生活。营运期间，游客驾驶汽车排放废气，

产生噪声，对大气环境和声环境造成一定污染。只要措施得当，

坚持文明施工，注重环境保护，项目的社会风险在可控范围内。 

2、工程风险 

工程风险指因设计方案、工程地质、水文地质、施工与工

期等存在的各种不确定性给项目带来的风险。尽管项目建设所

在地的地质水文稳定，项目工程方案变动的可能性较小，项目

工程建设期较长，项目的某些费用支出较难准确把握，项目施

工条件的不确定和变化情况会对项目施工产生一定的风险，可
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能会增加施工成本。因此需要密切关注项目实施过程中的工程

风险。 

（二）与项目收益相关的风险 

1、市场风险 

市场风险主要包括服务价格及供需变化带来的风险，本项

目为生态保护建设，收入主要为苗木出售、采摘、垂钓等，有

着成熟的市场，需求稳定，面临市场风险小。 

2、偿付风险 

项目公司针对本项目制定科学、合理的融资方案，确保资

金准确到位，防止资金链中断，给项目建设和后续生产经营造

成不必要的损失。 

六、项目事前绩效评估 

（一）项目概况 

文登经济开发区峰山北麓林业生态保护建设项目，主管部

门为威海市文登区国有资产服务中心，实施单位为文登金滩投

资管理有限公司。本次拟申请专项债券 0.1 亿元用于项目建

设。 

（二）评估内容 

1、项目实施的必要性 

本项目为文登区重大建设项目，符合《威海市文登区国民

经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》
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提升城市综合韧性的布局要求。本项目将极大改善区域生态环

境，有利于提升文登经济开发区的竞争力，是改善民生和可持

续发展的需要，有利于促进区域经济发展。 

2、项目实施的公益性 

林业是一项重要的公益事业和基础产业，承担着生态建设

的重要任务，其重要意义早为人们所认识。峰山位于文登区城

市几何中心，是城区内唯一的森林公园，对净化区域空气，改

善区域环境质量起到至关重要的作用。这几年，文登区加大了

对峰山公园的投资力度，峰山南麓已成为文登区百姓重要的休

闲场所。而地处文登经济开发区的峰山北麓，由于受资金等多

种因素限制，目前仍处于原始状态，林木稀疏、河塘淤积、杂

草丛生，在山地资源被浪费的同时，也严重影响了经济开发区

发展环境。 

文登经济开发区是文登城区的重要组成部分，是工业企业

密集区，大密度的工业建设使区域绿化覆盖率相对较低，区域

环境质量也受到一定影响。对峰山北麓实施林业生态保护工

程，改善植被，发展经济林，开展林业生态游，有利于改善经

济开发区城市环境和形象，促进区域经济发展和社会进步。 

3、项目实施的收益性 

本项目预期收入主要来源于峰山北麓苗圃基地、采摘园、

商亭、娱乐设施等租赁收入，能够拥有足够的净现金流以维持
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正常经营。项目具有一定收益性。 

4、项目建设投资合规性 

本项目总投资估算为 71,902.00 万元。测算依据为国家、

省、市的相关规定及行业情况，有规定的按规定计算。建设投

资测算符合相关规定。 

5、项目成熟度 

（1）项目单位已获取《文登经济开发区峰山北麓林业生

态保护建设项目山东省建设项目备案证明》； 

（2）威海市自然资源和规划局文登规划分局《对<关于文

登经济开发区峰山北麓林业生态保护建设项目的请示>的回

复》； 

（ 3 ） 《 建 设 项 目 环 境 影 响 登 记 表 》 （ 备 案

号:202037108100000840）； 

（4）威海市文登区自然资源局《关于文登金滩投资管理

有限公司用地预审意见的证明》； 

（5）威海市文登区行政审批服务局《关于文登金滩投资

管理有限公司规划选址、建设用地规划许可及建设工程规划许

可的证明》。 

6、项目资金来源和到位可行性 

项目总投资 71,902.00 万元，其中项目单位自筹 24,802.00

万元，发行地方政府专项债券融资 47,100.00 万元，资金来源
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有保障。 

7、项目收入、成本、收益预测合理性 

本项目预期收入主要来源于峰山北麓苗圃基地、采摘园、

商亭、娱乐设施等租赁收入，已与威海金滩产业发展有限公司

签订的《峰山北麓苗圃基地、采摘园、商亭、娱乐设施租赁框

架协议》及《补充协议》，收入、成本预测采取谨慎保守原则

进行，收益预测较为合理。 

8、债券资金需求合理性 

本项目总投资为 71,902.00 万元，其中债券资金需求为

47,100.00 万元，占投资的 65.51%，债券资金需求要符合实际

情况。 

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施 

项目偿债风险点主要是不能按时还本付息。本项目结合融

资特点，每半年付息，到期一次性偿还本金。项目收入为峰山

北麓苗圃基地、采摘园、商亭、娱乐设施等租赁收入，收入来

源稳定，在还本付息方面具有一定的抗风险能力。项目后期需

保证按照合同定期收款，保证出租收入能够覆盖各类成本。 

10、绩效目标合理性 

本项目绩效目标与项目预计解决的问题完全匹配，与现实

需求完全匹配。绩效目标具有前瞻性和合法性。绩效目标已细

化和量化。 
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（三）评估结论 

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 168,924.02 万

元，融资本息合计 83,333.80 万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 2.03，符合专项债发行要求；项目可以通过自

筹、发行专项债券、银行贷款等方式完成资金筹措，为本项目

提供足够的资金支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本

项目绩效目标明确，可实施性较强，资金投入风险基本可控，

本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。 


