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-、 项目基本情况

(一 )项 目名称

泰安市泰供农业发展有限责任公司仓储物流项目(以下简

称本项目或项目)

(二 )立项单位

项目立项单位:泰安市泰供农业发展有限责任公司。泰安

市泰供农业发展有限责任公司成立于 2022年 04月 18日 ,是

由泰安市供销集团有限公司出资成立的有限责任公司(非 自然

人投资或控股的法人独资 ),住所位于山东省泰安市泰山区财

源北街 Nˉ 15号 ,法定代表人:侯军,统一社会信用代码 :

91370900MA7LL8EN26,注册资本:200万元。经营范围:一

般项目:水生植物种植;农业生产托管服务;农作物病虫害防

治服务;农作物收割服务;灌溉服务;土壤污染治理与修复服

务;土地整治服务;技术服务、技术开发、技术咨询、技术交

流、技术转让、技术推广;会议及展览服务;普通货物仓储服

务 (不含危险化学品等需许可审批的项目);农作物秸秆处理

及加工利用服务;林业机械服务;林业有害生物防治服务;智

能农业管理;农作物栽培服务;农业机械服务;农业机械租赁;

农业机械销售;谷物种植;谷物销售;豆类种植;薯类种植 ;

豆及薯类销售;初级农产品收购;农副产品销售;肥料销售;
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农作物种子经营 (仅限不再分装的包装种子 )。 (除依法须经

批准的项目外,凭营业执照依法自主开展经营活动 )许可项目:

农产品质量安全检测;检验检测服务;主要农作物种子生产;

农药零售;农药批发。

(三 )项 目规划审批

2023年 10月 ,泰安市泰供农业发展有限责任公司编制了

泰安市泰供农业发展有限责任公司仓储物流项目建设实施方

案;

2023年 10月 20日 ,取得项目登记单,项 目代码为 2310ˉ

370900ˉ04ˉ01-550437ˇ号
ˉ
;

2024年 05月 22日 ,建设项目环境影响登记表已经完成

各案,各案号:202437098300000051。

(四 )项 目规模与主要建设内容

本项目位于山东省肥城市边院镇柳林村 (柳林小学原

址 ),主要建设规模及建设内容:平顶粮仓 2个;5千吨圆筒

仓 2个;500吨烘干塔;烘干塔基础设施;晾晒场 1处;肥料

库 2个;烘干塔配套辅助设施,装载机 2台 ,脱粒机 2台 ,传

送带 1套 ,补仓机,提升机等;玉米精播机 10台 、小麦精播

机 10台 ,地磅 2个;运输车辆 8辆;水电路管消防。预计投

资 1905万元,其中设备车辆投资 640万元,占总投资的比例
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为 33.60%,项 目建成后,为党支部领办土地股份合作社及种

粮大户、小农户提供托管服务,主要是小麦、玉米、大豆、高

粱等的耕、种、管、收、烘干、存储,服务面积 2万亩。

(五 )项目建设期限

本项目预计工期为 2024年 10月份至 2024年 12月份。

二、项目投资估算及资金筹措方案

(一 )编制依据

1、 《中华人民共和国土地管理法》 (2o19修正 );
2、 《中华人民共和国招投标法》 (2017修正 );

3、 《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年

规划和 2035年远景目标纲要》;

4、 《“十四五
’
粮食和物资储备科技和人才发展规划》;

5、 《国家粮食安全中长期规划纲要》;
6、 《国务院办公厅关于促进物流业健康发展政策措施的
意见》 (国办发 〔2011)38号 );

7、 《国务院办公厅关于进一步推进物流降本增效促进实
体经济发展的意见》 (国办发 E2017〕 73号 );

8、 《国务院办公厅关于转发国家发展改革委营造良好市
场环境推动交通物流融合发展实施方案的通知》 (国办发

2016〕 43号 )

3



9、 《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和
2035年远景目标纲要》;

10、 《山东省
“
十四五
’
粮食流通和物资储备发展规划》;

11、 《建设项目经济评价方法与参数》 (第三版 );
12、 《投资项目可行性研究指南》;
13、 现行有关技术规范、规定;

14、 项目承办单位提供的其他有关基础资料、数据;

15、 《泰安市泰供农业发展有限责任公司仓储物流项目建

设实施方案》。

(二 )资金筹措方案

1、 资金筹措原则

(1)通过自筹投入一定资本金,保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

(2)发行政府专项债券向社会筹资。

2、 资金来源

本项目估算总投资 19o5万元,其中:项 目单位自有资金

385万元,本期拟发行专项债券 10oo万元,后续拟发行专项

债券520万元。

表 1 项目资金来源情况
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全额 (万元 ) 占比
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资金来源 备注



-、 资本金

(一 )自有资金

(二 )专项债券

1、 已发行专项债券

2、 本期拟发行专项债券

3、 后续拟发行专项债券

二、债务资金 (不合用作资本全部

分 )

(一 )已发行专项债券

(二 )本期拟发行专项债券

(三 )后续拟发行专项债券

(四 )银行融资

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

(一 )项 目资金测算平衡表

20.21%385.00

385.00

1,520.00 79.79%

520.00
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表 2 项目资金测算平衡表 (单位:万 ●

J

'
凤

)

年份

一、经营活动产生的现全

经奋活动收人

经将活动文出

支付的各项税贫

经竹 r‘‘动”1全净流量

二、投资活动产生的现全

建设成本文出

流动资全文出

投资活动现全净沈黄

-i、 独资活动产生的现全

资本全 (自有资全 )

专项偾券

银行僻款

偿z`偾券本全

偿还银行亻ll款本全

支付侦券利息

支付银行僻款利忠

港资活动现全沦流谊

四 ,规初现全

期内现全变动

】i.期未现全

a泅1年

967.68

584.34

o,00

383. 34

1520,00

o,00

60.80

o.00

-1580.80

1835.81

-1197.46

638.35

公式 合计 2024年 ⒛玛 年 2026年 2027年 2(2B年 2()⒛ 年

6543.36 o,00 921.60 921.60 921,60 921.60 921.60 967.68

3959,41 o,00 558.15 558.15 558,15 558.15 558,15 584. 34

o.00 o.00 o,00 o.00 o.00 o.00 o.00 o,00

DˉA-B-C 2583.95 o.00 363,45 363,45 363.45 363,45 383. 34

1905,00

o.00

G·=-E-F -1905,00 -190s,00 o,00 o.00 o.00 o.00

385.00 385.00

1520.00

o.00 o.00 o.00

1520.00

o.00 o,00 o,00

M 60.80425.60 o.00 60.80 60.80 ‘0.80 60.80 60,80

o.00 o.00 o.00 o.00 o,00 o.00 o,00 o.00

-60.800ˉll+I+J-K-L-M-N -40,60 1905,00 -60,80 -60.80 -60.80 -60.Bo

o.00 o.00 o,00 605,31 1210.62 1513.27

鲜 r)+G+o 638.35 o.00 302.65 302.65 302.65 302.65 322.54

RˉP+Q 638.35 0.00 605.31 907.9‘ 1210.62 1835.81
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(二 )应付本息情况

本项目本期拟发行专项债券 1000万元,后续拟发行专项

债券520万元,假设债券期限为7年,利率为4.00%,在债券

存续期每年支付债券利息,到期一次性偿还本金。专项债券还

本付息情况如下。

表 3 本项目专项债券还本付息情况 (单位:万元 )

债券存

续期

2024∶年̄

2025∶年·

2026∶年·

2027年

2028‘ |:∶

2029冉 ;∶

2030年

2031年

还本付t
合计

0.00

60.80

60.80

60.80

60.80

60.80

60.80

1,580.80

1,945.60合计

(三 )本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 2583.95万元,

融资本息合计 1945.60万元,项 目净现金流覆盖融资本息的覆

盖倍数为 1.33倍。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位 (包括项目单位的管理单位 )保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务,确保政府专项债券资金专款

专用。

期初本全

余额

本期增加

全额

本年偿还全

顸

期末礻全

余硬
耿资利率 应付利息

‘%0.00 1,520.00

1,520.00 1,520.00 4% 60.80

1,520.00 1,520.00 4% 60.80

60.801,520.00 1,520.00 4%

1,520.00 4% 60.80

60.801,520.00 1,520.00 4%

1,520.00 1,520.00 4% 60.80

1,520.00 1,520.00 0,00 4% 60.80

1,520.00 425.60
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专项债券收支纳入政府性基金预算管理,根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排,项 目单位 (包括项目

单位的管理单位 )应 以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政,按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

(一 )与项目建设相关的风险

1、 市场风险

本项目需对市场加强监测和对不确定因素进行分析论证 ,

针对市场风险的特点,制定相关风险规避措施,进一步提高项

目市场抗风险能力。

2、 工程风险

项目建设需对工程地质条件、水文条件和工程设计方案进

行详细勘测和分析论证,需重点对工程量增加、投资额增加、

建设工期延长等可能问题进行分析论证,并要考虑到项目总体

布局和分期建设的规划,做好与后续项目的衔接工作。

3、 资金风险

项目建设单位需要制定科学、合理的融资方案,确保资金

准确到位,应防止资金链中断、供应不足或因利率变化导致融

资成本增加,给项目建设和以后的经营造成不必要的损失。

4、 社会协作条件风险
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经协调,本项目建设所需的供水、供电、通信等外部分协

作条件,能够合格的满足项目需要,社会协作条件风险较低。

(二 )与项目收益相关的风险

1、 数量达不到预期风险

从财务分析中的敏感性分析计算表可知,项 目收益对数量

较为敏感,如果市场供需态势发生较大变化,用量项目需求减

少,将会对项目的收益带来一定风险。

2、 运营成本增加风险

项目建成后的运营管理,特别是日常检查、养护、大修和

安全等方面的管理存在一定的风险,项 目管理部门的运营管理

水平直接关系到项目投入运营后的正常安全运营及运营效益。

六、项目事前绩效评估

(一 )项 目概况

泰安市泰供农业发展有限责任公司仓储物流项目主管部

门为泰安市供销集团有限公司,项 目单位为泰安市泰供农业发

展有限责任公司,本期拟申请专项债券0.1亿元用于项目建设。

(二 )评估内容

1、 项目实施的必要性

(1)项 目建设符合国家产业政策

本项目为粮食仓储物流设施项目,属于国家发展和改革委
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员会 《产业结构调整指导目录 (2019年本 )》 (修正 )中第

一类
“
鼓励类
”
中第二十九项

“
现代物流业

”
第 1条
“
煤炭、

粮食、棉花、铁矿石、化肥、石油等重要商品现代化物流设施

建设
”、第 2条

“
农产品物流配送设施建设,农产品、食品、

药品冷链物流,食品、药品物流质量安全控制技术服务
”,是

当前国家鼓励建设的项目。

(2)项 目建设符合国家及地方相关规划及政策要求

项目建设符合《中华人民共和国国民经济和社会发展第十

四个五年规划和 2035年远景目标纲要》、 《“十四五”粮食

和物资储备科技和人才发展规划》、《山东省国民经济和社会

发展第十四个五年规划和 2035年远景目标纲要》、 《山东省
“
十四五
”
粮食流通和物资储备发展规划》等国家及地方相关

规划及政策要求。

(3)项 目建设是粮食安全的需要

粮食是国家安全的重要基石,也是人民生活的基本保障。

随着人口的增长和城市化进程的加快,粮食需求不断增加。公

司建设粮食仓储物流项目可以确保粮食的及时供应和稳定价

格,满足人民的基本生活需求。同时,项 目还可以提高粮食的

储存和运输效率,降低损耗率,为 国家的粮食安全提供有力保

障。



(4)项 目建设是市场流通的需要

随着农产品市场化程度的不断提高,粮食的流通需求也在

不断增加。公司建设粮食仓储物流项目可以优化粮食流通体

系,提高流通效率,降低流通成本。这有助于促进农产品市场

的健康发展,提高农民的收入水平。同时,项目还可以加强粮

食市场的监管和调控能力,维护市场秩序和公平竞争。

(5)项 目建设是社会发展的需要

随着全社会工业化、城镇化进程的发展,越来越多的农民

进入城市务工,农村大量劳动力流失,选择在城市安家,只是

在农忙时节 乡耕种,该类人群的乡村宅基地已经弃用或者收

归集体,存在严重的粮食收容短缺,即收即卖的现象明显,本

项目可以减少在收容仓储方面压力,降低因仓储的产生的时间

成本和人力成本,解放农村劳动力,使其更好投入工业化的建

设。

(6)项 目建设是农民增收的需要

粮食仓储物流项目的建设可以为农民提供更多的销售渠

道和机会。通过优化仓储和物流流程,可以提高农民粮食的收

购价格和销售量,从而增加农民的收入。此外,本项目还可以

带动相关产业的发展,为农民提供更多的就业机会和收入来

源。这对于促进农村经济的发展和乡村振兴具有重要意义。

口
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(7)项 目建设是战略安全的需要

在复杂的国际政治经济环境中,粮食储备库对于国家战略

安全具有不可替代的作用。国家正在大力号召加快建设粮食仓

储物流项目建设,保障粮食安全,提升国家的战略自主性,减

少对外部不稳定因素的依赖。同时,项 目还可以增强国家的粮

食储备能力,应对可能出现的粮食危机和自然灾害等突发事

件。因此,从战略安全角度看,粮食仓储物流项目的建设是必

要的。

2、 项目实施的公益性

本项目的实施可以有效促进区域粮食仓储、加工、物流业

经济健康快速发展,可以提高粮食的储存和运输效率,减少粮

食在流通环节的损耗和浪费,为国家的可持续发展做出贡献 ,

有助于增加政府财政收入,增加就业岗位,项目的社会影响效

果是积极正面的。

3、 项目实施的收益性

本项目专项债券本息优先从自身项目现金流入中偿还,可

以覆盖项目融资本息的合计,具有收益性。

4、 项目建设投资合规性

2023年 10月 20日 ,取得项目登记单,项 目代码为 2310ˉ

370900-04-01-550437号 。
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5、 项目成熟度

2023年 10月 ,泰安市泰供农业发展有限责任公司编制了

泰安市泰供农业发展有限责任公司仓储物流项目建设实施方

案;

2023年 10月 20日 ,取得项目登记单,项 目代码为 2310-

370900-04-01-550437号 ;

2024年 05月 22日 ,建设项目环境影响登记表已经完成

备案,各案号:202437098300000051。

6、 项目资金来源和到位可行性

(1)项 目资金筹资合规性

项目共需资金 1905万元,其中:建设单位自筹资金 385

万元、专项债券资金 1520万元。资本金比例 20.21%,所占比

例符合国发 〔2019〕 26号文 《国务院关于加强固定资产投资

项目资本金管理的通知》的要求。项目资金来源合法合规、真

实可靠,不存在违规融资举债行为。

(2)项 目资金到位可行性

建设单位自筹资金、专项债券资金预计可以及时、足额到

位。

(3)项 目资金监管明确性

项目资金由财政部门监管,筹资监管机制明确。
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7、 项目收入、成本、收益预测合理性

项目现金流入、成本和收益预测都参考实施方案进行披

露,具备合理性。

8、 债券资金需求合理性

按照
“
资金跟着项目走

”
原则,本项目拟申请债券资金

0.152亿元,与投资支出进度相匹配,需求合理。

9、 项目偿债计划可行性和偿债风险点

(1)项 目偿债计划可行性

本项目本期拟发行专项债券 1000万元,后续拟发行专项

债券520万元,假设债券期限为7年 ,利率为4.00%,在债券

存续期每年支付债券利息,到期一次性偿还本金。项目有明确

的偿债计划。经测算,本项目每年有充足的现金,支付应支付

的专项债券利息和本金,项 目偿债计划切实可行。

(2)项 目偿债风险点

①项目风险分析

A、 市场风险

本项目需对市场加强监测和对不确定因素进行分析论证,

针对市场风险的特点,制定相关风险规避措施,进一步提高项

目市场抗风险能力。

B、 工程风险
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项目建设需对工程地质条件、水文条件和工程设计方案进

行详细勘测和分析论证,需重点对工程量增加、投资额增加、

建设工期延长等可能问题进行分析论证,并要考虑到项目总体

布局和分期建设的规划,做好与后续项目的衔接工作。

C、 资金风险

制定科学、合理的融资方案,确保资金准确到位,应防止

资金链中断、供应不足或因利率变化导致融资成本增加,给项

目建设和以后的经营造成不必要的损失。

D、 社会协作条件风险

经协调,本项目建设所需的供水、供电、通信等外部分协

作条件,能够满足项目需要,社会协作条件风险较低。

②项目风险应对措施

项目开展过程中会面临很多的风险,这些风险都将直接或

间接地威胁到项目开展的结果。在项目的建设和营运过程中,

充分认识相关风险,并在实施过程中加以控制,大部分风险又

是可以降低和防范的。

A、 深入调查、科学预测,建立科学有效的决策机制

要深入调查研究分析市场需求,科学确定投资计划,对项

目的各种可能方案进行可行性论证,评估方案风险发生的概率

和损失程度,权衡利弊,选出最优投资方案。此外,要提高决



策者的决策能力,建立科学有效的决策机制,杜绝和减少决策

失识。

B、 加强项目投资管理,增强抵御经营风险能力

本项目投资方案一经选用,就应付诸实施。项目经营风险

大小取决于项目获利能力和投资回收能力。防范项目经营风

险,一是应加快项目建设进度,节约项目投资,优质高效的建

设本项目。二是加强项目经营管理,增强其投资 收能力。三

是加强项目财务收支管理,增强其投资 收能力,通过增加财

务收入,节约财务支出,实现经营现金净流量最大化,以达到

尽快回收项目投资目的,从而有利于防范经营风险。

C、 严格的制度管理

在营运过程中,通过严格的制度管理可以避免大部分风

险。因此,要有严格的规章制度,将工作中出现的责任落实到

个人,并结合相关的奖惩机制,将人为原因造成的失误降到最

低。对于可能出现问题的地方,应制定专门的审核制度,将操

作流程进行标准化处理。一方面要对运营设备进行专门的检修

和保养,避免设备故障影响物流时效;另 一方面服务流程尽量

标准化,有章可循,减少人为原因造成的风险。

1o、 绩效目标合理性

(1)项 目预期预算绩效目标。

口

r,
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项目预期总目标,为保障粮食安全维护市场流通稳定,缓

解本地粮食收储仓容短缺,实现科学保粮的战略需要,按期建

设烘干塔及配套设施,粮仓,运输车辆,粮食晾晒场,大田托

管农机设备等。

(2)项 目绩效指标设定情况

项目的绩效评价指标体系由财政部门制定。评价指标分为

投入、过程、效果、可持续性四部分,分设二、三、四级指标。

(3)项 目绩效指标合理性

项目绩效目标在数量、质量、成本、时效、效益等方面设

置了细化的并可以量化的绩效指标,内容清晰合理。

(三 )评估结论

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

2583.95万元,融资本息合计为 1945.60万元,项 目本息覆盖

倍数为 1.33倍 ,符合专项债发行要求;项 目可以通过自筹、

发行专项债券等方式完成资金筹措,为本项目提供足够的资金

支持,保证本项目的顺利施工。总的来说,本项目绩效目标明

确,可实施性较强,资金投入风险基本可控,本项目事前绩效

评估符合专项债券申报使用要求。
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