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一、项目基本情况

（一）项目名称

芝罘区城区排水设施隐患排查整治工程

（二）立项单位

单位名称：烟台市芝罘区综合行政执法局。机构性质：机

关；负责人：李佐九；统一社会信用代码：113706025614104992；

机构地址：烟台市芝罘区机场路 40号。

（三）项目规划审批

项目已取得的批复文件：

2022年 6月 13日，烟台市芝罘区行政审批服务局出具《烟

台市芝罘区行政审批服务局关于芝罘区城区排水设施隐患排

查整治工程可行性研究报告的批复》（烟芝审批投字〔2022〕

38号）

（四）项目规模与主要建设内容

芝罘区城区范围内全部市政排水管线及明沟暗渠约 1765

千米（包括 942千米污水管网和 823千米雨水管网）、需溯源

的排水设施；99条市政道路破损排水管线更新，除芝罘区 2022

年度老旧小区改造项目、芝罘区美好社区创建项目外，芝罘区

城区范围内全部市政排水设施、背街小巷、开放小区、老旧小

区（包括美好社区）需修补的排水设施破损点位修补。

（五）项目建设期限
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本项目预计工期为 2022年 6月-2025年 8月。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

（1）国家计委、建设部颁布的《建设项目经济评价方法

与参数》；

（2）《山东省建筑工程概算定额》；

（3）《山东省建设项目概算其他费用定额》；

（4）《机电产品报价手册》、当地类似工程技术经济指

标；

（5）当地相关工程的有关资料；

（6）烟台地区目前有关设备、材料市场价格；

（7）建设单位提供的有关基础数据和资料。

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2、资金来源

项目资金筹措包括项目单位自筹及发行专项债券等方式。

其中：项目单位自有资金 19,000.00万元，本次将烟台高新技

术产业开发区只楚园区基础设施建设项目 2024年 8月发行的
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专项债券 700.00万元调整到本项目，2025年后续拟发行专项

债券 18,300.00万元。

表 1 项目资金来源情况

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 38,000.00 100.00%

一、资本金 19,000.00 50.00%

（一）自有资金 19,000.00

（二）专项债券 -

1、已发行专项债券

2、本期拟发行专项债券

3、后续拟发行专项债券

二、债务资金（不含用作资本金部分） 19,000.00 50.00%

（一）已发行专项债券

（二）本次用途调整专项债券 700.00

（三）后续拟发行专项债券 18,300.00

（四）银行融资 -

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目资金测算平衡表
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表 2 项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 公式 合计 2022年 2023年 2024年 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 116,207.60 0.00 0.00 0.00 1,316.80 3,950.40 3,950.40 3,950.40 3,950.40 3,950.40 3,950.40 3,950.40

经营活动支出 B 26,194.24 0.00 0.00 0.00 285.02 855.07 855.07 855.07 862.27 862.27 862.27 869.83

支付的各项税费 C 22,753.35 0.00 0.00 0.00 227.98 784.00 784.00 784.00 782.20 782.20 782.20 780.31

经营活动现金净流量 D=A-B-C 67,260.00 0.00 0.00 0.00 803.80 2,311.33 2,311.33 2,311.33 2,305.93 2,305.93 2,305.93 2,300.26

二、投资活动产生的现金 — 0.00

建设成本支出 E 38,000.00 4000 9,000.00 1,000.00 24,000.00

流动资金支出 F 0.00

投资活动现金净流量 G=-E-F -38,000.00 -4,000.00 -9,000.00 -1,000.00 -24,000.00

三、融资活动产生的现金 — 0.00

资本金（自有资金） H 19,000.00 4000 9,000.00 300.00 5,700.00

专项债券 I 19,000.00 700.00 18,300.00

银行借款 J

偿还债券本金 K 19,000.00

偿还银行借款本金 L

支付债券利息 M 22,474.50 383.15 749.15 749.15 749.15 749.15 749.15 749.15 749.15

支付银行借款利息 N

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -3,474.50 4,000.00 9,000.00 1,000.00 23,616.85 -749.15 -749.15 -749.15 -749.15 -749.15 -749.15 -749.15

四、期初现金 P 0.00 0 0.00 0.00 0.00 420.65 1,982.83 3,545.01 5,107.18 6,663.96 8,220.74 9,777.52

期内现金变动 Q=D+G+O 0.00 0.00 0.00 0.00 420.65 1,562.18 1,562.18 1,562.18 1,556.78 1,556.78 1,556.78 1,551.11

五、期末现金 R=P+Q 25,785.50 0.00 0.00 0.00 420.65 1,982.83 3,545.01 5,107.18 6,663.96 8,220.74 9,777.52 11,328.62
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项目/年度 公式 2033年 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 3,950.40 3,950.40 3,950.40 3,950.40 3,950.40 3,950.40 3,950.40 3,950.40 3,950.40 3,950.40 3,950.40 3,950.40

经营活动支出 B 869.83 869.83 877.77 877.77 877.77 886.10 886.10 886.10 894.86 894.86 894.86 904.05

支付的各项税费 C 780.31 780.31 778.33 778.33 778.33 776.24 776.24 776.24 774.05 774.05 774.05 771.76

经营活动现金净流量 D=A-B-C 2,300.26 2,300.26 2,294.30 2,294.30 2,294.30 2,288.05 2,288.05 2,288.05 2,281.49 2,281.49 2,281.49 2,274.60

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E - - - - - - - - - - -

流动资金支出 F - - - - - - - - - - -

投资活动现金净流量 G=-E-F - - - - - - - - - - -

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H - - - - - - - - - - -

专项债券 I - - - - - - - - - - -

银行借款 J - - - - - - - - - - -

偿还债券本金 K - - - - - - - - - - -

偿还银行借款本金 L - - - - - - - - - - -

支付债券利息 M 749.15 749.15 749.15 749.15 749.15 749.15 749.15 749.15 749.15 749.15 749.15 749.15

支付银行借款利息 N

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -749.15 -749.15 -749.15 -749.15 -749.15 -749.15 -749.15 -749.15 -749.15 -749.15 -749.15 -749.15

四、期初现金 P 11,328.62 12,879.73 14,430.84 15,975.99 17,521.15 19,066.30 20,605.20 22,144.11 23,683.01 25,215.35 26,747.69 28,280.03

期内现金变动 Q=D+G+O 1,551.11 1,551.11 1,545.15 1,545.15 1,545.15 1,538.90 1,538.90 1,538.90 1,532.34 1,532.34 1,532.34 1,525.45

五、期末现金 R=P+Q 12,879.73 14,430.84 15,975.99 17,521.15 19,066.30 20,605.20 22,144.11 23,683.01 25,215.35 26,747.69 28,280.03 29,805.48
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项目/年度 公式 2045年 2046年 2047年 2048年 2049年 2050年 2051年 2052年 2053年 2054年 2055年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 3,950.40 3,950.40 3,950.40 3,950.40 3,950.40 3,950.40 3,950.40 3,950.40 3,950.40 3,950.40 329.20

经营活动支出 B 904.05 904.05 913.69 913.69 913.69 923.83 923.83 923.83 934.46 934.46 77.87

支付的各项税费 C 771.76 771.76 769.34 769.34 769.34 766.81 766.81 766.81 764.15 764.15 47.93

经营活动现金净流量 D=A-B-C 2,274.60 2,274.60 2,267.36 2,267.36 2,267.36 2,259.76 2,259.76 2,259.76 2,251.78 2,251.78 203.40

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E - - - - - - - - - -

流动资金支出 F - - - - - - - - - -

投资活动现金净流量 G=-E-F - - - - - - - - - -

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H - - - - - - - - - -

专项债券 I - - - - - - - - - - 0.00

银行借款 J - - - - - - - - - - -

偿还债券本金 K - - - - - - - - - 700.00 18,300.00

偿还银行借款本金 L - - - - - - - - - - -

支付债券利息 M 749.15 749.15 749.15 749.15 749.15 749.15 749.15 749.15 749.15 749.15 366.00

支付银行借款利息 N

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -749.15 -749.15 -749.15 -749.15 -749.15 -749.15 -749.15 -749.15 -749.15 -1,449.15 -18,666.00

四、期初现金 P 29,805.48 31,330.92 32,856.37 34,374.58 35,892.79 37,411.00 38,921.62 40,432.23 41,942.84 43,445.47 44,248.11

期内现金变动 Q=D+G+O 1,525.45 1,525.45 1,518.21 1,518.21 1,518.21 1,510.61 1,510.61 1,510.61 1,502.63 802.63 -18,462.60

五、期末现金 R=P+Q 31,330.92 32,856.37 34,374.58 35,892.79 37,411.00 38,921.62 40,432.23 41,942.84 43,445.47 44,248.11 25,785.50



— 7 —

（二）应付本息情况

1、专项债券

本项目计划发行债券 19,000.00万元，本次调整专项债券

700.00万元，实际利率 2.45%，期限 30年，每半年付息一次，

到期一次偿还本金；2025年度发行专项债券 18,300.00万元，

假设利率 4.00%，期限 30年，每半年付息一次，到期一次偿

还本金。专项债券还本付息情况如下：

表 3-1 本次用途调整 700.00万元专项债应还本付息情况（单位：万元）

年度
期初本

金金额

本期新

增债券

本 期 偿

还 本 金

金额

期末本

金余额

融资利

率

应付利

息

偿还本

息合计

2024年 - 700.00 - 700.00 2.45% 0.00 0.00
2025年 700.00 - 700.00 2.45% 17.15 17.15
2026年 700.00 - - 700.00 2.45% 17.15 17.15
2027年 700.00 - - 700.00 2.45% 17.15 17.15
2028年 700.00 - - 700.00 2.45% 17.15 17.15
2029年 700.00 - - 700.00 2.45% 17.15 17.15
2030年 700.00 - - 700.00 2.45% 17.15 17.15
2031年 700.00 - - 700.00 2.45% 17.15 17.15
2032年 700.00 700.00 2.45% 17.15 17.15
2033年 700.00 700.00 2.45% 17.15 17.15
2034年 700.00 700.00 2.45% 17.15 17.15
2035年 700.00 700.00 2.45% 17.15 17.15
2036年 700.00 700.00 2.45% 17.15 17.15
2037年 700.00 700.00 2.45% 17.15 17.15
2038年 700.00 700.00 2.45% 17.15 17.15
2039年 700.00 700.00 2.45% 17.15 17.15
2040年 700.00 700.00 2.45% 17.15 17.15
2041年 700.00 700.00 2.45% 17.15 17.15
2042年 700.00 700.00 2.45% 17.15 17.15
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年度
期初本

金金额

本期新

增债券

本 期 偿

还 本 金

金额

期末本

金余额

融资利

率

应付利

息

偿还本

息合计

2043年 700.00 700.00 2.45% 17.15 17.15
2044年 700.00 700.00 2.45% 17.15 17.15
2045年 700.00 700.00 2.45% 17.15 17.15
2046年 700.00 700.00 2.45% 17.15 17.15
2047年 700.00 700.00 2.45% 17.15 17.15
2048年 700.00 700.00 2.45% 17.15 17.15
2049年 700.00 700.00 2.45% 17.15 17.15
2050年 700.00 700.00 2.45% 17.15 17.15
2051年 700.00 700.00 2.45% 17.15 17.15
2052年 700.00 700.00 2.45% 17.15 17.15
2053年 700.00 700.00 2.45% 17.15 17.15
2054年 700.00 700.00 0.00 2.45% 17.15 717.15
合计 - 700.00 700.00 0.00 514.50 1,214.50

表3-2 2025年度发行专项债券18,300.00万元应还本付息情况（单

位：万元）

年度
期初本

金金额

本期新

增债券

本 期 偿

还 本 金

金额

期末本

金余额

融资利

率

应付利

息

偿还本

息合计

2025年 18,300.00 - 18,300.00 4.00% 366.00 366.00

2026年 18,300.00 - 18,300.00 4.00% 732.00 732.00

2027年 18,300.00 - - 18,300.00 4.00% 732.00 732.00

2028年 18,300.00 - - 18,300.00 4.00% 732.00 732.00

2029年 18,300.00 - - 18,300.00 4.00% 732.00 732.00

2030年 18,300.00 - - 18,300.00 4.00% 732.00 732.00

2031年 18,300.00 - - 18,300.00 4.00% 732.00 732.00

2032年 18,300.00 - - 18,300.00 4.00% 732.00 732.00

2033年 18,300.00 18,300.00 4.00% 732.00 732.00

2034年 18,300.00 18,300.00 4.00% 732.00 732.00
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年度
期初本

金金额

本期新

增债券

本 期 偿

还 本 金

金额

期末本

金余额

融资利

率

应付利

息

偿还本

息合计

2035年 18,300.00 18,300.00 4.00% 732.00 732.00

2036年 18,300.00 18,300.00 4.00% 732.00 732.00

2037年 18,300.00 18,300.00 4.00% 732.00 732.00

2038年 18,300.00 18,300.00 4.00% 732.00 732.00

2039年 18,300.00 18,300.00 4.00% 732.00 732.00

2040年 18,300.00 18,300.00 4.00% 732.00 732.00

2041年 18,300.00 18,300.00 4.00% 732.00 732.00

2042年 18,300.00 18,300.00 4.00% 732.00 732.00

2043年 18,300.00 18,300.00 4.00% 732.00 732.00

2044年 18,300.00 18,300.00 4.00% 732.00 732.00

2045年 18,300.00 18,300.00 4.00% 732.00 732.00

2046年 18,300.00 18,300.00 4.00% 732.00 732.00

2047年 18,300.00 18,300.00 4.00% 732.00 732.00

2048年 18,300.00 18,300.00 4.00% 732.00 732.00

2049年 18,300.00 18,300.00 4.00% 732.00 732.00

2050年 18,300.00 18,300.00 4.00% 732.00 732.00

2051年 18,300.00 18,300.00 4.00% 732.00 732.00

2052年 18,300.00 18,300.00 4.00% 732.00 732.00

2053年 18,300.00 18,300.00 4.00% 732.00 732.00

2054年 18,300.00 18,300.00 4.00% 732.00 732.00

2055年 18,300.00 18,300.00 0.00 4.00% 366.00 18,666.00

合计 - 18,300.00 18,300.00 0.00 21,960.00 40,260.00

（三）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 67,260.00 万
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元，融资本息合计 41,474.50万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.62。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款

专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目

单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

本项目属基础设施建设，实施的社会效益十分明显，社会

经济环境也为本项目的建设运营提供了良好的环境支持。社会

风险因素较少。客观而言，本项目的实施也会对当地的环境造

成一定的影响，施工期间产生的扬尘、建筑垃圾会对当地的环

境造成一定的污染，这样会引起部分居民的反对。建议建设单

位应与城市环卫部门协作一致，加强施工过程中的安全卫生管

理，可妥善解决以上风险。

（二）与项目收益相关的风险

影响项目收益的风险主要是收入与支出变动风险。因收入
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受到宏观经济、市场情况、相关政策等诸多因素影响。

1、按照债券发行期限和额度，在项目年度预算中编列债

券还本准备金专项预算，逐年提取还本资金，减少年度收入不

确定性对债务还本造成的影响。

2、如确实出现收入无法按时实现的情况，按照《财政部

关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券

品种的通知》（财预〔2017〕89号）规定，因项目取得的政

府性基金或专项收入暂时难以实现，不能偿还到期债券本金

时，可在专项债务限额内发行相关专项债券周转偿还，项目收

入实现后予以归还。可按此规定发行专项债券先行偿还。

3、项目单位将加强对经费的管理，坚决压缩不合理支出，

减少资金的浪费，保证还本付息资金。

4、在项目存续期间，将项目的还本付息资金纳入预算管

理，列为优先支付专项预算项目，以确保按时支付本息。

六、项目事前绩效评估

（一）项目概况

芝罘区城区排水设施隐患排查整治工程，项目主管部门为

烟台市芝罘区综合行政执法局，实施单位为烟台市芝罘区综合

行政执法局，本次调整专项债券 700.00万元用于本项目。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性
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为全力攻坚芝罘区城区排水设施隐患，改善水环境质量，

满足人民群众日益增长的优美生态环境需要，实施芝罘区城区

排水设施隐患排查整治工程。

2、项目实施的公益性

本项目的建设，能使水生态环境得到明显改善，相关城市

配套设施和管网进一步完善，能够改善水质，强化水资源，推

进城镇污水收集处理设施及其配套管网建设，提高当地居民的

幸福指数。

3、项目实施的收益性

根据可行性研究报告及项目单位提供的相关资料，该项目

预期产生的现金流入主要来源于管线维护费现金流入。

4、项目建设投资合规性

项目总投资为 38,000.00万元。项目投资按照《建设项目

经济评价方法与参数实用手册》、《投资项目经济咨询评估指

南》、《建设项目可行性研究》及《建设项目经济评价方法与

参数》（第三版）及国家财政部税务局相关标准要求，结合当

地造价标准进行估算，项目投入资源与成本与预期产出基本匹

配，投资合规合理。

5、项目成熟度

项目目前已取得立项等前期批复要件，计划 2022年 6月

开工建设，2025年 8月完工。项目成熟度较高。
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6、项目资金来源和到位可行性

项目总投资为 38,000.00万元，其中：融资 19,000.00 万元，

占总投资的 50.00%，自筹资金 19,000.00 万元，占总投资的

50.00%，资金来源有保障。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

（1）项目收入预测

根据可行性研究报告及项目单位提供的相关资料，该项目

预期产生的现金流入主要来源于管线维护费现金流入相关项

目收益。

（2）项目成本预测

本项目在债券存续期间的运营成本主要包括:燃料动力

费、工资福利费、维修维护费、折旧费、其他费用、税金及附

加等。

8、债券资金需求合理性

项目总投资 38,000.00万元，其中发行专项债券 19,000.00

万元，项目申请债券比例为 50.00%，其中，本次调整专项债

券 700.00万元，主要用于项目工程建设，债券资金需求合理。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点

（1）项目偿债计划可行性

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 67,260.00 万

元，融资本息合计 41,474.50万元，项目净现金流覆盖融资本
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息的覆盖倍数为 1.62。

（2）偿债风险点

数量达不到预期风险：从财务分析中的敏感性分析计算表

可知，项目收益对数量较为敏感，如果市场供需态势发生较大

变化，用量项目需求减少，将会对项目的收益带来一定风险。

运营成本增加风险：项目建成后的运营管理存在一定的风

险。管理人员、活动安排虽在一定程度上提高了客户量，增加

了收入，但如果管理运营不当，会造成人员过剩、活动效果未

达到预期效果等问题，直接关系到项目运营成本。

（3）应对措施

在防范偿债风险方面，不断提升运营管理水平，减少因人

员、管理因素造成的风险。

10、绩效目标合理性

（1）目标明确性

评价要点：①绩效目标设定是否明确；②与部门长期规划

目标、年度工作目标是否一致；③项目受益群体定位是否准确；

④绩效目标和指标设置是否与项目高度相关。

本项目绩效目标申报表中经济效益指标均有设置，项目建

设过程中所需的建材、设备将带动相关行业的发展，同时，项

目的建设将明显改善当地投资环境，也能实现一定的税收，对

区域经济起到一定的促进作用。
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（2）目标合理性

评价要点：①绩效目标与项目预计解决的问题是否匹配；

②绩效目标与现实需求是否匹配；③绩效目标是否具有一定的

前瞻性和挑战性；④绩效指标是否细化、量化，指标值是否合

理。

通过查看预算项目申报表发现大部分绩效目标设置符合

实际、合理可行，与上述要求相符。

（三）评估结论

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

67,260.00万元，融资本息合计 41,474.50万元，项目本息覆盖

倍数为 1.62，符合专项债发行要求；项目可以通过自筹、发行

专项债券、银行贷款等方式完成资金筹措，为本项目提供足够

的资金支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本项目绩效

目标明确，可实施性较强，资金投入风险基本可控，本项目事

前绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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