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一、项目基本情况

（一）项目名称

新建潍坊至宿迁高速铁路项目安丘段

（二）立项单位

单位名称：安丘市富安城乡建设有限公司

法定代表人：张远航

注册资本：15000万元

通讯地址：山东省潍坊市安丘市经济开发区拥翠街 58号

单位概况：安丘市富安城乡建设有限公司成立于 2020年

11月 11日，注册地位于山东省潍坊市安丘市经济开发区拥翠

街 58号，法定代表人为冷雪萍。经营范围包括一般项目：电

子元器件制造；电子元器件批发；电子元器件零售；住房租赁；

非居住房地产租赁（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依

法自主开展经营活动）许可项目：各类工程建设活动（依法须

经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经

营项目以审批结果为准）。

（三）项目规划审批

立项批复方面：

2023 年 4 月，中国铁路设计集团有限公司、中铁第四勘

察设计院集团有限公司出具了《新建铁路潍坊至宿迁高速铁路

可行性研究报告》，并于 2023年 5月 24日取得国家发展和改
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革委员会印发的《国家发展改革委关于新建潍坊至宿迁高速铁

路可行性研究报告的批复》（发改基础〔2023〕603号）。

土地手续方面：

2023年 12月 6日，自然资源部办公厅印发《新建潍坊至

宿迁高速铁路项目（山东段）建设用地预审意见的函》(自然

资办函〔2023〕2418号)；

2023 年 12 月 13 日，山东省自然资源厅印发《新建潍坊

至宿迁高速铁路项目（山东段）建设项目用地预审与选址意见》

并核发《建设项目用地预审与选址意见书》 (用字第

370000202300080号)。

其他手续方面：

2021年 7月 29日，山东省发展和改革委员会印发《关于

新建潍坊至宿迁高速铁路项目（山东段）社会稳定风险评估意

见的复函》；

2023 年 11月 30日，生态环境部印发《关于新建潍坊至

宿迁高速铁路环境影响报告书的批复》（环审〔2023〕127号）。

（四）项目规模与主要建设内容

新建潍宿高铁安丘段全长约 38.481 公里，设计时速 350

公里/小时，总投资 64.36亿元，其中安丘市总投资 38.62亿元。

安丘段高铁线途经经济开发区、大汶河旅游发展中心、石堆镇、

金冢子镇、官庄镇、景芝镇等 6个镇街区。安丘段全线包含 4
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座桥梁、3段区间路基、1座车站路基。主要工程内容包含：

1.路基及站场工程：正线区间路基 3段/3.078Km，分别是

路基 1长 0.958Km、路基 2长 1.807Km、路基 3长 0.313Km；

路基土石方 71万立方米。安丘站站场路基 1.909Km，含维修

工区。路基土石方 86.9万立方米。

2.桥涵工程：桥梁 4座/33.13Km，733孔箱梁的预制及架

设，225孔箱梁的预制及架设。3座框构桥，10座框架、盖板

涵，1座旅客地道。

3.大型临时设施和过渡工程：汽车运输通道 69.24Km、临

时电力线路 23.38Km、制（存）梁场 1 处、砼集中拌合站 2

处、钢筋场 2 处、砼构配件预制场 1 处、填料集中加工站 1

处。

4.新建安丘站一座：规模为 2 台 4 线（含 2 条正线），设

侧式站台 2座，新建 10m宽旅客地道 1座，站房面积约 12000

平方米。站房工程用地面积约 15000m2，站房远期高峰小时发

送量为 888人，最高聚集人数 800人。

5.其他工程包含：轨道、通信、信号及信息、房屋工程、

其他运营生产设备及建筑物、工务工程。

根据《国家发展改革委关于新建潍坊至宿迁高速铁路可行

性研究报告的批复》（发改基础[2023]603号），新建潍坊至宿

迁高速铁路(以下简称“本项目”或项目)，总投资为 772.59亿
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元（未含本项目至青岛连接线投资）、项目资本金为 361.23亿

元。其中，山东省承担项目资本金 232.09亿元。

根据《国家发展改革委关于新建潍坊至宿迁高速铁路可行

性研究报告的批复》（发改基础[2023]603号），新建潍坊至宿

迁高速铁路(以下简称“本项目”或项目)，总投资为 772.59亿

元（未含本项目至青岛连接线投资）、项目资本金为 361.23亿

元。其中，山东省承担项目资本金 232.09亿元。

根据山东铁路投资控股集团有限公司、潍坊市投资集团有

限公司出具《山东铁路投资控股集团有限公司潍坊市投资集团

有限公司关于同意以潍宿高铁(潍坊段)项目收益发行地方政

府专项债的说明》，根据《潍宿高铁建设资金筹措方案》，省方

资本金由省市共同承担，各方一致同意以下事项:同意以潍坊

市投资集团有限公司作为潍坊段参与主体。

根据潍坊市投资集团有限公司、安丘市人民政府出具《关

于同意以潍宿高铁(安丘段)项目收益发行地方政府专项债的

说明》，同意以安丘市人民政府指定的安丘市富安城乡建设有

限公司作为新建潍坊至宿迁高速铁路潍坊安丘段参与主体。同

意安丘市人民政府指定的安丘市富安城乡建设有限公司以新

建潍坊至宿迁高速铁路安丘段股权收益及现金流发行新建潍

坊至宿迁高速铁路安丘段项目地方政府专项债，同意使用地方

政府专项债券用作项目资本金。根据该协议以及中华人民共和
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国国家发展和改革委员会的批复（发改基础〔2023〕603号）

文件相关规定，安丘市富安城乡建设有限公司履行安丘市出资

金额 106,088.00万元, 扣除东线方案增加投资及站房增加面积

增加投资 28,512.00万元，出资资本金 77,578.00万元占总项目

的资本金 361.23 亿元比例的 2.15%划分项目的运营现金流入

及成本、现金流。

（五）项目建设期限

本项目预计工期为 2023年 12月至 2028年 6月。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

1、国家发改委发改基础〔2016〕1536号《中长期铁路网

规划》。

2、《国务院关于印发“十四五”现代综合交通运输体系发

展规划的通知》（国发〔2021 〕27 号）。

3、国家发改委发改办基础[2014]878 号《环渤海地区山

东半岛城市群城际铁路规划（2014 20202020）调整方案的批

复》。

4、．国家发改委发改基础[2018]1911 号《江苏省沿江城

市群城际轨道交通建设规划（2018 2025 年）。

5、山东省人民政府鲁政字[2018]199 号《山东省综合交

通网中长期发展规划（2018 2035 年）。
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6、国家发改委发改基础[2021]811 号《长江三角洲地区

多层次轨道交通规划》。

7、．江苏省“十四五”铁路发展暨中长期路网布局规划（苏

政办发[2021]76号）。

8、国铁集团发改部《国铁集团发展和改革部关于公布榆

林至鄂尔多斯和潍坊至新沂铁路项目勘察设计招标结果的通

知》（发改项目函[2019]27 号）。

9、中国铁路总公司发改部《关于公布新建重庆至安康、

长沙至赣州、合肥至新沂铁路项目勘察设计项目招标结果的通

知》（发改项目函[2018]2号）。

8、项目《新建潍坊至宿迁高速铁路可行性研究报告》。

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2、资金来源

项目资金筹措包括项目单位自筹、发行专项债券及银行融

资等方式。新建潍坊至宿迁高速铁路项目安丘市段估算总投资

386,168.00万元，其中，项目单位自有资金 280,168.00万元，

前期已发行专项债券 43,900.00万元用作资本金，本期拟发行
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专项债券 20,700.00 万元用作资本金，后续拟发行专项债券

41,400.00万元用作资本金。

表 1 项目资金来源情况

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目资金测算平衡表

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 386,168.00 100.00%

一、资本金 386,168.00 100.00%

（一）自有资金 280,168.00 72.55%

（二）专项债券 106,000.00 27.45%

1、已发行专项债券 43,900.00 11.37%

2、本期拟发行专项债券 20,700.00 5.36%

3、后续拟发行专项债券 41,400.00 10.72%

二、债务资金（不含用作资本金部分）

（一）已发行专项债券

（二）本期拟发行专项债券

（三）后续拟发行专项债券

（四）银行融资
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表 2 项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 公式 合计 2023年 2024年 2025年 2026年 2027 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 627,554.94 - -

经营活动支出 B 238,642.48 - -

支付的各项税费 C 41,758.75 - -

经营活动现金净流量 D=A-B-C 347,153.70 - -

二、投资活动产生的现金 — -

建设成本支出 E 378,434.65 - 186,709.15 186,709.15 - -

流动资金支出 F - - - -

投资活动现金净流量 G=-E-F -378,434.65 - -186,709.15 -186,709.15 - -

三、融资活动产生的现金 — -

资本金（自有资金） H 280,168.00 - 142,809.15 137,358.85 - -

专项债券 I 106,000.00 - 43,900.00 62,100.00 -

银行借款 J 10,000.00 - - - - -

偿还债券本金 K 106,000.00

偿还银行借款本金 L 10,000.00 - - - -

支付债券利息 M 110,512.50 - - 2,379.65 3,683.75 3,683.75

支付银行借款利息 N 3,440.00 - - - - -

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N 166,215.50 - 186,709.15 197,079.20 -3,683.75 -3,683.75

四、期初现金 P - - - 10,370.06 6,686.31

期内现金变动 Q=D+G+O 134,934.55 - - 10,370.06 -3,683.75 -3,683.75

五、期末现金 R=P+Q 134,934.55 - - 10,370.06 6,686.31 3,002.56
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续

项目/年度 公式 2028年 2029年 2030年 2031年 2032年 2033年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 4,461.26 9,754.67 10,664.44 11,248.04 11,863.57 13,764.06

经营活动支出 B 2,614.09 5,522.64 6,596.23 6,802.73 7,026.47 7,257.99

支付的各项税费 C - - - - - -

经营活动现金净流量 D=A-B-C 1,847.17 4,232.03 4,068.21 4,445.30 4,837.10 6,506.07

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E 5,016.36

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F -5,016.36

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H -

专项债券 I

银行借款 J 10,000.00 - - - - -

偿还债券本金 K -

偿还银行借款本金 L 0.00 - -

支付债券利息 M 3,683.75 3,683.75 3,683.75 3,683.75 3,683.75 3,683.75

支付银行借款利息 N 215.00 430.00 430.00 430.00 430.00 430.00

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N 6,101.25 -4,113.75 -4,113.75 -4,113.75 -4,113.75 -4,113.75

四、期初现金 P 3,002.56 5,934.62 6,052.90 6,007.36 6,338.92 7,062.27

期内现金变动 Q=D+G+O 2,932.06 118.28 -45.54 331.55 723.35 2,392.32

五、期末现金 R=P+Q 5,934.62 6,052.90 6,007.36 6,338.92 7,062.27 9,454.59
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续

项目/年度 公式 2034年 2035年 2036年 2037年 2038年 2039年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 14,517.27 15,311.70 15,983.75 16,685.30 19,159.41 20,000.35

经营活动支出 B 7,500.70 7,756.70 7,971.56 8,197.55 8,433.46 8,679.73

支付的各项税费 C - - - - 500.67 643.42

经营活动现金净流量 D=A-B-C 7,016.57 7,555.00 8,012.19 8,487.75 10,225.27 10,677.20

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H

专项债券 I

银行借款 J

偿还债券本金 K

偿还银行借款本金 L - - 10,000.00 - - -

支付债券利息 M 3,683.75 3,683.75 3,683.75 3,683.75 3,683.75 3,683.75

支付银行借款利息 N 430.00 430.00 215.00 - - -

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -4,113.75 -4,113.75 -13,898.75 -3,683.75 -3,683.75 -3,683.75

四、期初现金 P 9,454.59 12,357.40 15,798.65 9,912.10 14,716.10 21,257.62

期内现金变动 Q=D+G+O 2,902.82 3,441.25 -5,886.56 4,804.00 6,541.52 6,993.45

五、期末现金 R=P+Q 12,357.40 15,798.65 9,912.10 14,716.10 21,257.62 28,251.07
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续

项目/年度 公式 2040年 2041年 2042年 2043年 2044年 2045年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 20,878.19 21,794.57 22,751.16 26,124.72 27,271.37 28,468.35

经营活动支出 B 8,936.81 9,205.17 9,861.14 9,777.74 10,458.84 9,650.00

支付的各项税费 C 792.69 948.77 1,111.97 1,873.33 2,077.78 2,288.45

经营活动现金净流量 D=A-B-C 11,148.70 11,640.63 11,778.05 14,473.65 14,734.75 16,529.91

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H

专项债券 I

银行借款 J

偿还债券本金 K

偿还银行借款本金 L - - - - - 0.00

支付债券利息 M 3,683.75 3,683.75 3,683.75 3,683.75 3,683.75 3,683.75

支付银行借款利息 N - - - - - 0.00

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -3,683.75 -3,683.75 -3,683.75 -3,683.75 -3,683.75 -3,683.75

四、期初现金 P 28,251.07 35,716.02 43,672.90 51,767.20 62,557.10 73,608.10

期内现金变动 Q=D+G+O 7,464.95 7,956.88 8,094.30 10,789.90 11,051.00 12,846.16

五、期末现金 R=P+Q 35,716.02 43,672.90 51,767.20 62,557.10 73,608.10 86,454.26
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续

项目/年度 公式 2046年 2047年 2048年 2049年 2050年 2051年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 28,468.35 28,468.35 31,315.19 31,315.19 31,315.19 31,315.19

经营活动支出 B 9,639.29 9,639.29 9,639.29 9,639.29 9,639.29 9,639.29

支付的各项税费 C 2,288.45 2,288.45 3,000.15 3,000.15 3,000.15 3,000.15

经营活动现金净流量 D=A-B-C 16,540.61 16,540.61 18,675.74 18,675.74 18,675.74 18,675.74

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H

专项债券 I

银行借款 J

偿还债券本金 K -

偿还银行借款本金 L 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 -

支付债券利息 M 3,683.75 3,683.75 3,683.75 3,683.75 3,683.75 3,683.75

支付银行借款利息 N - - - - - -

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -3,683.75 -3,683.75 -3,683.75 -3,683.75 -3,683.75 -3,683.75

四、期初现金 P 86,454.26 99,311.12 112,167.99 127,159.97 142,151.96 157,143.95

期内现金变动 Q=D+G+O 12,856.86 12,856.86 14,991.99 14,991.99 14,991.99 14,991.99

五、期末现金 R=P+Q 99,311.12 112,167.99 127,159.97 142,151.96 157,143.95 172,135.94
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续

项目/年度 公式 2052年 2053年 2054年 2055年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 31,315.19 34,446.71 34,446.71 34,446.71

经营活动支出 B 9,639.29 9,639.29 9,639.29 9,639.29

支付的各项税费 C 3,000.15 3,783.03 3,783.03 4,377.95

经营活动现金净流量 D=A-B-C 18,675.74 21,024.38 21,024.38 20,429.47

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H

专项债券 I

银行借款 J

偿还债券本金 K - - 43,900.00 62,100.00

偿还银行借款本金 L - - - -

支付债券利息 M 3,683.75 3,683.75 3,683.75 1,304.10

支付银行借款利息 N - - - -

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -3,683.75 -3,683.75 -47,583.75 -63,404.10

四、期初现金 P 172,135.94 187,127.93 204,468.56 177,909.19

期内现金变动 Q=D+G+O 14,991.99 17,340.63 -26,559.37 -42,974.63

五、期末现金 R=P+Q 187,127.93 204,468.56 177,909.19 134,934.55
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（二）应付本息情况

1、专项债券

本项目 2024年 8月已发行专项债券 43,900.00万元用作资

本金，债券期限为 30年，利率为 2.45%；本期拟发行专项债

券 20,700.00万元用作资本金，假设债券期限为 30年，利率为

4.20%；后续拟发行专项债券 41,400.00 万元用作资本金，假

设债券期限为 30年，利率为 4.20%；在债券存续期每半年支

付债券利息，到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况如

下。

表 3 本项目专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存

续期

期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资利

率
应付利息

还本付息合

计

2024年 - 43,900.00 43,900.00
2.45%-4

.20%
-

2025年 43,900.00 62,100.00 106,000.00
2.45%-4

.20%
2,379.65 2,379.65

2026年 106,000.00 - 106,000.00
2.45%-4

.20%
3,683.75 3,683.75

2027年 106,000.00 106,000.00
2.45%-4

.20%
3,683.75 3,683.75

2028年 106,000.00 106,000.00
2.45%-4

.20%
3,683.75 3,683.75

2029年 106,000.00 106,000.00
2.45%-4

.20%
3,683.75 3,683.75

2030年 106,000.00 106,000.00
2.45%-4

.20%
3,683.75 3,683.75

2031年 106,000.00 106,000.00
2.45%-4

.20%
3,683.75 3,683.75

2032年 106,000.00 106,000.00 2.45%-4 3,683.75 3,683.75



— 15 —

.20%

2033年 106,000.00 106,000.00
2.45%-4

.20%
3,683.75 3,683.75

2034年 106,000.00 106,000.00
2.45%-4

.20%
3,683.75 3,683.75

2035年 106,000.00 106,000.00
2.45%-4

.20%
3,683.75 3,683.75

2036年 106,000.00 106,000.00
2.45%-4

.20%
3,683.75 3,683.75

2037年 106,000.00 106,000.00
2.45%-4

.20%
3,683.75 3,683.75

2038年 106,000.00 106,000.00
2.45%-4

.20%
3,683.75 3,683.75

2039年 106,000.00 106,000.00
2.45%-4

.20%
3,683.75 3,683.75

2040年 106,000.00 106,000.00
2.45%-4

.20%
3,683.75 3,683.75

2041年 106,000.00 106,000.00
2.45%-4

.20%
3,683.75 3,683.75

2042年 106,000.00 106,000.00
2.45%-4

.20%
3,683.75 3,683.75

2043年 106,000.00 106,000.00
2.45%-4

.20%
3,683.75 3,683.75

2044年 106,000.00 106,000.00
2.45%-4

.20%
3,683.75 3,683.75

2045年 106,000.00 106,000.00
2.45%-4

.20%
3,683.75 3,683.75

2046年 106,000.00 106,000.00
2.45%-4

.20%
3,683.75 3,683.75

2047年 106,000.00 106,000.00
2.45%-4

.20%
3,683.75 3,683.75

2048年 106,000.00 106,000.00
2.45%-4

.20%
3,683.75 3,683.75

2049年 106,000.00 106,000.00
2.45%-4

.20%
3,683.75 3,683.75

2050年 106,000.00 106,000.00
2.45%-4

.20%
3,683.75 3,683.75

2051年 106,000.00 106,000.00
2.45%-4

.20%
3,683.75 3,683.75
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2、银行借款

本项目建设期拟通过银行借款补充部分资金缺口，计划

2028年借款 10,000.00万元，期限 8年，假设利率 4.30%。银

行借款还本付息情况如下：

本项目银行借款还本付息情况（单位：万元）

（三）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 347,153.70 万

2052年 106,000.00 106,000.00
2.45%-4

.20%
3,683.75 3,683.75

2053年 106,000.00 - 106,000.00
2.45%-4

.20%
3,683.75 3,683.75

2054年 106,000.00 43,900.00 62,100.00
2.45%-4

.20%
3,683.75 47,583.75

2055年 62,100.00 62,100.00 -
2.45%-4

.20%
1,304.10 63,404.10

合计 - 106,000.00 106,000.00 - 110,512.50 216,512.50

借款存续

期

期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资利

率
应付利息

还本付息

合计

2028年 - 10,000.00 10,000.00 4.30% 215.00 215.00

2029年 10,000.00 - - 10,000.00 4.30% 430.00 430.00

2030年 10,000.00 - 10,000.00 4.30% 430.00 430.00

2031年 10,000.00 - - 10,000.00 4.30% 430.00 430.00

2032年 10,000.00 - - 10,000.00 4.30% 430.00 430.00

2033年 10,000.00 10,000.00 4.30% 430.00 430.00

2034年 10,000.00 10,000.00 4.30% 430.00 430.00

2035年 10,000.00 10,000.00 4.30% 430.00 430.00

2036年 10,000.00 10,000.00 - 4.30% 215.00 10,215.00

合计 10,000.00 10,000.00 3,440.00 13,440.00
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元，融资本息合计 219,952.50万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.58。

注：计算融资本息时未包含运营期自筹营运资金本金

10,000.00万元，但包含上述筹资款项产生的利息。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款

专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目

单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

本项目在建设地的选址、建筑规格、建筑标准、配套设施

质量标准等方面要求严格。同时该项目建设规模较大、内容复

杂，在建设工程过程中存在一定的工程技术风险。且工程地质

条件、水文地质条件 与预测发生重大变化，导致工程量增加、

投资增加、工期拖长等风险。

（二）与项目收益相关的风险

1.经营管理风险
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管理水平还须进一步提高，为此建设单位将在项目建设完

成后聘请多个具有相关行业管理经营的管理人才，根据项目的

特性、范围、 对象等，加强与外部机构的合作，同时定期对

关键管理人员进行培训 来提升经营管理水平。针对经营管理

风险，项目运营过程中，聘请多 位具有行业成熟经验的管理

人才，同时可与第三方管理咨询机构建立合作关系。

2. 运营资金风险

项目资金来源的可靠性、充足性和及时性不能保证，导致

项目工期拖延甚至被迫终止；由于工程量预计不足或设备、材

料价格上升导致投资增加。

六、项目事前绩效评估

（一）项目概况

新建潍坊至宿迁高速铁路项目安丘段主管部门为安丘市

交通运输局，项目单位为安丘市富安城乡建设有限公司，拟申

请专项债券 20,700.00万元用于项目建设。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性

本项目建设是支撑引领国家发展战略的需要；是推进区域

资源共享、实现区域协调发展的需要；是优化京沪铁路通道布

局，发挥交通强国、铁路先行作用，完善综合交通运输体系的

需要；是完善区域铁路构架，增强通道间相互联系，提升路网
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整体效益和综合服务质量的需要；是构筑山东半岛城际铁路

网，优化山东半岛城市群空间发展格局的需要；是推进铁路客

运供给侧改革，推动高质量发展、助力全面建设社会主义现代

化国家新征程的需要；是促进沿线社会经济发展，加快区域新

型城镇化建设，解决区域发展不平衡、不充分问题的需要。

其建设将实现区域创新资源整合、协调区域产业资源要

素，以绿色集约的高铁特色引领区域对外开放、共享发展机遇，

是对创新、协调、绿色、开放、共享五大发展理念的贯彻落实，

是十分必要和迫切的。

2、项目实施的公益性

京津冀、山东半岛、长三角三大城市群区位优势不同、资

源禀赋各异、产业结构有别。本项目及其所在京沪辅助通道、

沿海通道纵贯三大城市群，其建设将进一步密切城市群间经济

联系，促进城市群间人员流、资金流与信息流交换，助推城市

群间资源共享与优势互补进程，从而弥补区域发展非均衡性、

促进区域协调发展。同时，本项目建设将沿线诸多县市纳入高

铁版图，有效地拓展路网覆盖；并可有效缓解京沪高铁运输压

力， 系统提升京沪通道客运质量，惠及沿线人民出行，使沿

线地区共享高铁建设成果。本项目作为中高端运输供给形式，

其投产将极大提升客运服务质量，助力旅客从“走得了”升级

至“走得好”，满足人民对美好生活的向往，推进沿线地区高
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质量发展，助力全面建设社会主义现代化国家。

3、项目实施的收益性

本项目收益来源于项目运营现金流入，可用于资金平衡相

关收益 347,153.70万元。该项目采取了相关成本控制措施，成

本控制有效。

4、项目建设投资合规性

2021年 11月，中国铁路设计集团有限公司、中铁第四勘

察设计院集团有限公司出具了《新建铁路潍坊至宿迁高速铁路

可行性研究报告》，并于 2023年 5月 24日取得中华人民共和

国国家发展和改革委员会的批复（发改基础〔2023〕603号）。

该项目已按要求取得国家发展和改革委员会的批复，相关内部

决策流程完备。

5、项目成熟度

2023年 12月 6日，自然资源部办公厅印发《新建潍坊至

宿迁高速铁路项目（山东段）建设用地预审意见的函》(自然

资办函〔2023〕2418号)；

2023 年 12 月 13 日，山东省自然资源厅印发《新建潍坊

至宿迁高速铁路项目（山东段）建设项目用地预审与选址意见》

并核发《建设项目用地预审与选址意见书》 (用字第

370000202300080 号)，明确项目拟选位置为潍坊市寒亭区、

高新区、坊子区、安丘市，诸城市,日明市五莲县、苔县，临
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沂市沂水县、沂南县、河东区、兰山区、渐新区、罗庄区、兰

陵县、郑城县，项目拟用地总规模 1094.94公顷。

6、项目资金来源和到位可行性

新建潍坊至宿迁高速铁路项目安丘段估算总投资

386,168.00万元，其中，项目单位自有资金 280,168.00万元，

通过申请地方债券 106,000.00万元用作资本金。

为贯彻落实党中央、国务院决策部署，加大逆周期调节力

度，更好发挥地方政府专项债券（以下简称专项债券）的重要

作用，着力加大对重点领域和薄弱环节的支持力度，增加有效

投资、优化经济结构、稳定总需求，保持经济持续健康发展，

2014年，国务院出台《关于加强地方政府性债务管理的意见》

（国发〔2014〕43号），提出有效发挥地方政府规范举债的积

极性，促进国民经济持续健康发展。2019年 6 月《关于做好

地方政府专项债券发行及项目配套融资工作的通知》（厅字

〔2019〕33号），允许将专项债券作为符合条件的重大项目资

本金。2019 年 9 月 4日国务院常务会议进一步明确提前下拨

限额的专项债用于下列项目可以作为资本金：铁路、轨道交通、

城市停车场等交通基础设施；城乡电网、天然气管网和储气设

施等能源项目；农林水利、城镇污水垃圾处理等生态环保项目；

职业教育和托幼、医疗、养老等民生服务；冷链物流设施，水

电气热等市政和产业园区基础设施。
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7、项目收入、成本、收益预测合理性

本项目为收费铁路，营业现金流入来源主要是铁路运输现

金流入及其他现金流入，铁路运输现金流入按照客运周转量、

铁路运价率等数据乘积计算，本线速度目标值推荐采用

350km/h，运价率采用 0.52元/人公里。

项目成本主要包括基本折旧成本、财务费用、运营成本、

营业外支出等。

运营成本，本线速度目标值推荐采用 350km/h，采用 230

万元/正线公里，有关成本采用 1800元/万人公里。

8、债券资金需求合理性

按照“资金跟着项目走”原则，本次申请债券资金

43,900.00万元，与投资支出进度相匹配，需求合理。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点

根据项目未来数据的合理预测在专项债券发行期限内产

生的可用于还付本息金额的净现金流入能够覆盖债券本息金

额，用于还本付息资金的充足性能够得到保障。

项目风险贯穿于项目建设和运营的全过程。参考本类项目

的实施和运营状况，其风险主要有以下几种：

（1）工程风险

工程地质条件、水文地质条件与预测发生重大变化，导致

工程量增加、投资增加、工期拖长等。
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（2）资金风险

项目资金来源的可靠性、充足性和及时性不能保证，导致

项目工期拖延甚至被迫终止；由于工程量预计不足或设备、材

料价格上升导致投资增加。

（3）组织管理风险

由于项目组织结构不当、管理机制不完善等因素，导致项

目不能按期建成；未能制定有效的企业竞争策略，而导致企业

在市场竞争中失败。

（4）社会风险

预测的社会条件、社会环境发生变化，给项目建设和运营

带来损失。

风险防范对策：

从上述分析中可以看出资金风险是项目存在的风险。为了

合理有效地做到事前控制，使各项风险发生的概率和后果降到

最低点，建议做好以下防范对策：

（1）建设单位应根据项目建设投资进度，保证各阶段的

资金及时到位，以保证项目按计划完成，使预测的各项财务指

标实现；

（2）项目前期应认真做好招标工作，选择好设计单位和

设备材料供货商，项目建设过程中，确保资金及时到位，合理

安排资金的使用计划，做好投资控制。
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10、绩效目标合理性

按照《山东省政府专项债项目资金绩效管理办法》（鲁财

预〔2021〕53号）的相关规定，本项目设置立项、资金投入、

按时完工、债券还本付息等多个指标。项目具有一定收益来源，

能够覆盖融资本息，绩效目标合理。

（三）评估结论

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

347,153.70万元，融资本息合计为 219,952.50万元，项目本息

覆盖倍数为 1.58，符合专项债发行要求；项目可以通过自筹、

发行专项债券等方式完成资金筹措，为本项目提供足够的资金

支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本项目绩效目标明

确，可实施性较强，资金投入风险基本可控，本项目事前绩效

评估符合专项债券申报使用要求。
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