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斯 评

声明

本 机构 年 东省 政府 资专 债券 十 七 至 十 九 期 ） 的 信 用 评 级作如下声明

本次债券信用评级的评级结论是本评级机构以及评级分析员在履行尽职调查基础上 根据本评级机构的地

方政府债券信用评级标准和程序做 出的独立判断 本次评级所依据的评级方法 与模型是新世纪评级 《中国地方政

府债券 与模 上述文件可于新世纪评级官方网站查询

本评级机构及本次地方政府债券信用评级分析 员与债务人之间不存在除本次信用评级事项委托关系 以外的

任何 为 客观 公正的关联关系 并在信用评级过程 中悟守诚信 原则 保证出具的评级报告客观

公正 准确

本评级机构的信用评级和其后的跟踪评级均依据地方政府所提供的资料 政府 其 供资 性

真实性 完整性 准确性负责 本评级机构合理采信其他专业机构出具的专业意见 专 机构 专

意见承担任 何责任

鉴于信用评级的及 时性 本评级机构将对地方政府债券进行跟踪评级 在信用等级有效期限内 府在

财政 济 部 营 境等发 大 向本 机构 供 资料 本评级机构将按照相关评级

业务规范 踪 并保留变更及 公告信用等级的权利

本次地 方政府债券信用评级结论不是引导投 资者买卖或 者持有地方政府 发行的各类金融产品 以 及 债 权 人

向 地 方 政 府 授 信 贷 赊 也不是对与地方政府相关金融产品或债务定价作出的相应评论 本报告的

并非 象 鉴于信用评级 作特性及受客观条件影响 本报告在资料信息

获取 与模 未来事项预测评估等方面存在局限性

本评级报告所涉及 的有关内容及数字分析均属敏感性商业资料 其 权 本 机构 有 未经授权不得修

改 复制 转 散发 出 售 或 以任 何 方 式 外 传
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评级概要

编 号 ［新世 纪债评

评 等

嗓评 时间

本批 债券为再融资债券 偿 债资金纳 入 山东省政府性基金预算管理 偿 保障 度高

山 东省地 理位置优越 海 资 富 产 值排 以 石 油 化 工 机械
等为主导的重 业发展基础较好 产 竞争力

山 东省经济 增长的主要动力是投资和消 费 近 年来 山东省投资结构持续优化 重 点领域 投资得

到有 效保 障

山 东省财政 收入规模保持在较高水平 其 中 般公共预算收支 自给能力较强 政府性 金
算收入 以国有 地使用 权出让收入 为主 易 受 房 地 产 市 场 调 整 影 响

山 东省政府 债务规模较大且增长较快 偿 力有 财政实力 为债务

付 供较 保 山 东 省 地 方 政 府 债 务 风 险 总 体 可 控

山 东省政府政 务信 息 公 开 渠 道 丰 富 信 息透 明度较高 同 时 山 东 省 制 定 了 系列重 大且可行

的地 区经济 社会发展规划 府战略管 能力较

地 l ｝ 总f广［ 亿 元］

地 区 肠 总仇琳 速 【 ]

人 均地 伙 生产总 植 「万 ］

般公 共 预算收 入 ［亿 元］

其 中 省本 级 般 公共 预算 收 入【亿 元」

税 收 L匕率 ［ ]

般公 共 预算 自给 率【 」

［级补 助收 入 般公 共 预算 【亿 ］

政 府 性墓 金预 算收 l亿 元］

其 中 省本 级政 府 性基 金 预算 收入【亿 ］

政 府债 务 余额［亿 元」

其中 省本 级政 府 债务 余额 ［亿 ］

年 年 年

年 算

核算 度 年
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评级报告

释义

新 评 或本评 机构 上海新世纪资信 评估投 资服务有限公司

本 债券 2025 年山东省地 方政府再融资专项债券 十七至十九期

债券 要条款

年 东省 府 资专 债 十 十 期 划发 额为 亿元 品 种

为 率附息债 部为 资债 债券期 限分别为 年 年和 年 划发

模 为 亿 亿 亿 利息每半年支付 次 发行后可按规定在全国

债券 债券市 市 债券到期后 性 本 并支付 期利

息

图表

债 券名称

发 棋

债

券利率

付

增 级安排

资料 来源

拟发行 的本批 债券概 况

人民币 亿元

年 年和 年

固定利 率

利 息拜 半年支付 次 鼓 后 期利 息随木金 起 支付

无

山 东省财政 厅

债券募集资金 途

本批债券全部为再融资债券 募

图表 本批债 券募集 资金 用途

债券 名称

资 料来 源 山东 省则政 厅

葬集资金用途

仪换存 级日心 卜州责务

置换存 量隐 性债 务

置换存 量隐 性 债 务

债券偿付保障分析

（ ） 偿 债 资 金 来 源

本批债 券纳入 山东 省政 府性 基金预算竹 理 近年来山东省政 府性从金预算收入 保持在较大

规模 丁为 本 批 债 券 本 息 偿 付 提 供 保 障
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（二）山东省政府信用质量分析 

1.经济实力 

近年来，山东省地区生产总值保持增长趋势，综合实力位居全国前列。作为工业大省和农

业大省，山东省经济基础较好，产业竞争力较强，科技创新、丰富的人力资源和自然资源可为

全省经济发展提供较高保障；但同时也持续面临着产业结构转型升级下的落后产能淘汰压力以

及节能环保压力。投资和消费是拉动山东省经济增长的主要动力，近年来全省投资和消费结构

持续优化。 

图表 3.  山东省主要经济数据 

指标 2022 年 2023 年 2024 年 

地区生产总值（亿元） 87576.93  92068.70  98565.80  

第一产业增加值（亿元） 6296.50  6506.19  6616.90  

第二产业增加值（亿元） 34562.34  35987.92  39608.60  

第三产业增加值（亿元） 46718.09  49574.59  52340.30  

地区生产总值增速（%） 3.9  6.0  5.7  

人均地区生产总值（元） 86143 90771 -- 

人均地区生产总值倍数（倍）1 1.01  1.02  -- 

社会消费品零售总额（亿元） 33236.16  36141.83  37960.40  

固定资产投资增速（%） 5.5  4.6  3.3  

房地产开发投资增速（%） -6.0 -8.8  -11.7  

进出口总额（亿元） 32088.78  32665.90  33806.20  

资料来源：2024 年山东省统计年鉴、2024 年山东省国民经济和社会发展统计公报；根据我国国民经济核算制

度和第五次全国经济普查结果，2023 年山东省地区生产总值修订为 94206 亿元 

2.财政实力 

山东省财政收入规模保持在较高水平，其中，一般公共预算收支自给能力相对较强；国有

土地使用权出让收入是政府性基金预算收入的主要组成部分，近年来保持较大规模，但受房地

产市场调整影响有所减收。 

图表 4.  山东省主要财政数据（单位：亿元） 

指标 2022 年 2023 年 2024 年 

一般公共预算收入 7104.10 7464.78 7711.50  

其中：税收收入 4795.52 5229.66 5039.64  

一般公共预算支出 12128.63 12581.74 13077.21  

一般公共预算上级补助收入 3849.05 3951.80 3877.80  

政府性基金预算收入 6080.87 4925.37 4832.12  

其中：国有土地使用权出让收入 5396.25 4156.13 3972.53  

政府性基金预算支出 9077.83 8228.26 9239.71  

资料来源：根据山东省财政厅披露和提供的资料整理、计算；其中 2022-2023 年为决算数，2024 年为预算执行数 

3.政府债务状况 

近年来山东省政府债务规模较大且增长较快，偿债压力有所上升，但较强的经济和财政实

                                                        
1 人均地区生产总值/人均国内生产总值。 



 

5 

 

力能够为债务偿付提供较高保障。山东省财政资金的流动性较好，对债务的管控措施较为完善，

债务风险总体可控。 

2022-2024 年末，山东省（含青岛）政府债务余额分别为 23588.02 亿元、27520.72 亿元和

32811.38 亿元。按偿债来源分，2024 年末，全省一般债务余额为 8058.09 亿元，专项债务余额

为 24753.29 亿元；按债务层级分，2024 年末省级、市县级政府债务余额分别为 2507.09 亿元和

30304.29 亿元，债务分布情况较 2023 年末变化不大。2024 年，财政部核定的山东省（含青岛）

政府债务限额为 35720.60 亿元，其中一般债务限额 8190.85 亿元，专项债务限额 27529.75 亿

元，当年末全省政府债务余额控制在债务限额以内。 

4.政府治理状况 

山东省政府不断深化行政审批制度改革，政府运行效率与服务能力不断提升；政务信息披

露及时，渠道丰富，信息透明度较高；山东省立足地区实际，制定了一系列重大且可行的地区

经济、社会发展规划，政府战略管理能力较强。 

5.外部支持 

山东省是中国（山东）自由贸易试验区（简称“山东省自贸试验区”）、中国——上海合作

组织地方经贸合作示范区（简称“上合示范区”）以及山东新旧动能转换综合试验区（简称“新

旧动能转换综合试验区”）“三区叠加”的重点开发区域，是环渤海经济圈、中原经济区以及京

津冀一体化等国家级区域发展规划的重要交汇处。2021 年 4 月，国务院批复同意《济南新旧动

能转换起步区建设实施方案》，支持济南建设新旧动能转换起步区，形成黄河流域生态保护和高

质量发展的新示范、山东新旧动能转换综合试验区的新引擎、高水平开放合作的新平台和绿色

智慧宜居的新城区。2022 年 9 月，国务院印发《关于支持山东深化新旧动能转换推动绿色低碳

高质量发展的意见》，支持山东在深化新旧动能转换基础上，着力探索转型发展之路，进一步增

强区域发展活力动力，加快推动绿色低碳高质量发展。受益于相关国家级战略，未来山东省发

展面临良好机遇。 

结论 

近年来，山东省地区生产总值保持增长趋势，综合实力位居全国前列。作为工业和农业大

省，山东省经济基础较好，产业竞争力较强，但同时也持续面临着产业结构转型升级下的落后

产能淘汰压力以及节能环保压力。山东省财政收入规模保持在较高水平，一般公共预算收支自

给能力相对较强；国有土地使用权出让收入是政府性基金预算收入的主要组成部分，近年来受

房地产市场调整影响存在一定波动。近年来随着债务规模的增长，山东省偿债压力有所增长，

但较强的经济和财政实力能够为债务偿付提供较高保障。 

山东省政府不断深化行政审批制度改革，政府运行效率与服务能力不断提升；政务信息披

露及时，渠道丰富，信息透明度较高；山东省立足地区实际，制定了一系列重大且可行的地区

经济、社会发展规划，政府战略管理能力较强。 

本批债券纳入山东省政府性基金预算管理。近年来山东省政府性基金预算收入保持在较大

规模，可为本批债券本息偿付提供保障。 
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跟踪评级安排 

根据相关主管部门的监管要求和本评级机构的业务操作规范，在本批债券存续期（本批债券发行

日至到期日止）内，本评级机构将对其进行跟踪评级。 

本评级机构将对本批债券每年进行定期跟踪评级。定期跟踪评级报告是本评级机构在发行人所提

供的跟踪评级资料的基础上做出的评级判断。 

在发生可能影响发行人信用质量的重大事项时，本评级机构将启动不定期跟踪评级程序，发行人

应根据已作出的书面承诺及时告知本评级机构相应事项并提供相应资料。 

本评级机构的跟踪评级报告和评级结果将对发行人、监管部门及监管部门要求的披露对象进行披

露。 

本评级机构将在监管部门指定媒体及本评级机构的网站上公布持续跟踪评级结果。 

如发行人不能及时提供跟踪评级所需资料，本评级机构将根据相关主管部门监管的要求和本评级

机构的业务操作规范，采取公告延迟披露跟踪评级报告、终止评级等评级行动。 
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附录一： 

评级模型分析表及结果 

  评级要素 风险程度 

个体信用 

经济和财政实力 2  

债务风险 2 

初始信用级别 aa+ 

调整因素 

政府治理水平 不调整  

地区金融环境 不调整  

资源禀赋 不调整 

其他因素 不调整 

个体信用级别 aa+ 

外部支持 支持因素调整 +1 

                                        信用等级 AAA 
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附

根据财政 部 《关于做 好 年地方政府专项债券 发行 作的通 知》 地方 政府 专 项债 券 信用 评级 等 级符 号及 含

义 如 下

含 义

对 应 的政 府 性 基金或 专项 收 收支状 况 对应 项 日建 设运营 状 祝极好

本 不 受不 利 经济环 境 的影 响 违约风 险 极低

对 应 的政 府性 基金 或 专项 收入 收支状 况 对应 项 目建设 运营 状 况很好

不 利 经济 环境 的影 响 不大 违 约风 险很 低

对 应 的政 府性 基 金或 专项收 入 收支状 况 对应 项 目建 设运营 状况 较好

受 不 利经 济环 境 的影 响 违 约风 险较 低

对 应 的政 府 胜基金 或 专项收 入 收支状 况 对应 项 目建设 运营 状况 般

利 经 济环 境影 响较 大 违 约风 险 般

对 应 的政 府性 基金 或 专项 收入 收支状 况 对应 项 目建设 运营 状 况较 差

利 经 济环 境影 响很 大 违 约风 险较 高

对 应 的政 府 胜基金 或 专项 收入 收支状 况 对应 项 目建设 运营 状 况很 差

赖 于 良好 的经 济环 境 违 约风 险很 高

对 应 的政 府 胜基金 或 专项 收入 收支状 况 对应 项 目建设 运营 状 况极 差

于 良好的 经济 环境 违 约风 险 极高

对 应 的政 府 胜基金 或 专项 收入 收支状 况 对 应项 目建 设运 营状 况极 差

对 应 的政 府 胜基金 或 专项 收入 收支状 况 对 应项 目建 设运 营状 况极 差

偿 还 债 务的 能 力极强 基

偿 还 债务 的 能力很 强 受

偿 还 债务 能力 较强 较 易

偿 还 债务 能 力 般 受 不

偿还 债 务能力 较弱 受 不

偿还 债 务 的能 力较 大地依

偿还 债 务 的能 力极度 依赖

基 本 不能 偿还 债 务

不 能 偿还 债务

注 符 号进 行微 调 表示 信用 等级 略低 于 本等 级 级 至 级 可用 或 符 号进 行微 调 表

示 信用 等级略 高于 或低 于 本 等级
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