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2022 年 10 月，山东省人民政府作为发行人，发行了 2022 年

山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项债券(三十期)—

—2022 年山东省政府专项债券(四十五期)临沂市郯城县郯国故

城北城墙外围综合整治工程，临沂市郯城县郯国故城北城墙外

围综合整治工程专项债券募集资金10000万元，发行期限30年，

发行年利率 3.25%，募集资金专项用于临沂市郯城县郯国故城北

城墙外围综合整治工程。本所已为上述专项债券的发行出具法

律意见书。ß3 !"!# $ � àK临沂市郯城县郯国故城北城墙外

围综合整治工程áâ<=>?�� n"""" ãä�åyz¨ 

2023 年 1 月，山东省人民政府作为发行人，发行了 2023 年

山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项债券(五期)——

2023 年山东省政府专项债券(六期)临沂市郯城县郯国故城北城

墙外围综合整治工程，临沂市郯城县郯国故城北城墙外围综合

整治工程专项债券募集资金 8500 万元，发行期限 30 年，发行年

利率 3.38%，募集资金专项用于临沂市郯城县郯国故城北城墙外

围综合整治工程。本所已为上述专项债券的发行出具法律意见

书。ß3 !"!# $ � àK临沂市郯城县郯国故城北城墙外围综合

整治工程áâ<=>?�� �#"" ãä�åyz¨ 

截至 2025 年 8 月，临沂市财政局为充分利用债券资金，现

拟将临沂市郯城县郯国故城北城墙外围综合整治工程筹集未使

用的上述 18500 万元资金调整用于郯城县新建潍坊至宿迁高速

铁路（郯城段）¨ 

经本所律师核查，2025 年山东省（)*+,-./012
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3456789(,-:;）专项债券（一期调整）的基本情况

如下： 

1．债券名称：2025 年山东省（)*+,-./01234

56789(,-:;）专项债券（一期调整）。 

2．债券品种：项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债

券。 

3．债券期限：临沂市郯城县郯国故城北城墙外围综合整治

工程<=>?��áâ 18500 万元K期限 30 年。 

4．债券资金：2022 年山东省政府交通水利及市政产业园区

发展专项债券(三十期)——2022 年山东省政府专项债券(四十五

期)临沂市郯城县郯国故城北城墙外围综合整治工程项目未使

用的债券资金 10000 万元；2023 年山东省政府交通水利及市政

产业园区发展专项债券(五期)——2023 年山东省政府专项债券

(六期)临沂市郯城县郯国故城北城墙外围综合整治工程项目未

使用的债券资金 8500 万元。 

5．债券利率：本期债券为固定利率债券，债券票面利率在

债券存续期内固定不变。 

6．还本付息方式：债券存续期内每半年付息，到期一次还

本，最后一期利息随本金的兑付一起支付。D
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0Y（发改基础〔2023〕603 号）等材料，新建潍坊至宿迁高速

铁路（郯城段）的立项单位为中国国家铁路集团有限公司。 

经本所律师查阅中国国家铁路集团有限公司提供的《营业

执照》及在国家企业信用信息公示系统查询，截至本法律意见

书出具之日，中国国家铁路集团有限公司的基本情况如下： 
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临沂市财政局聘请本所作为 2025 年山东省（临沂市郯城县

新建潍坊至宿迁高速铁路（郯城段））专项债券（一期调整）的

专项法律顾问并出具法律意见书。本所系经山东省司法厅批准

设立的合伙制律师事务所，现持有山东省司法厅于 2018 年 2 月

5 日核发的统一社会信用代码为 31370000761851352U 的《律师

事务所执业许可证》。 

本法律意见书已由两名执业律师及本所负责人签名并加盖

公章。 

本所律师认为：山东今海瑞律师事务所系经批准依法设立

且合法存续的合伙制律师事务所，与发行人、项目业主之间不

存在关联关系，具备为本次调整出具法律意见书的资质；在本
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法律意见书上签名的两名执业律师均具备相应的从业资格。 

!)#0FGHBI$JKLM(

临沂市财政局委托和信会计师事务所（特殊普通合伙）临沂

分所（以下简称“和信”）作为 2025 年山东省（临沂市郯城县

新建潍坊至宿迁高速铁路（郯城段））专项债券（一期调整）项

目收益与融资自求平衡状况的审计机构。 

1.审计机构 

和信现持有临沂市兰山区行政审批服务局于 2020 年 1 月 2

日核发的统一社会信用代码为 91371302MA3M0JU054 的《营业

执照》、山东省财政厅于 2020 年 1 月 6 日核发的执业证书编号

为 370100013708 的《会计师事务所分所执业证书》。 

本所律师认为：和信系经批准依法设立且合法存续的合伙

制会计师事务所，具备为本次调整出具专项评价报告的资质。 

2.专项评价报告 

2025 年 8 月 13 日，和信出具《2025 年山东省（临沂市郯城

县新建潍坊至宿迁高速铁路（郯城段）项目）专项债券（一期调

整）项目收益与融资自求平衡专项评价报告》（和信咨字[2025]

第 080259号）。 

综上，本所律师认为：为本次调整提供服务的法律顾问、审

计机构均具备相应的从业资质。 

:";<=>?@AB)

!"#NOPQR(
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Z?ê)ª+ëê),}¨¦&BC>?iê)-.þÜH/



 13 

01·��7s+ë��$%sN�2§3sN�2ê)j4�

56iÎÏKlxQóX�Z¦&BC>?iu¢Q789þ

×:;ê)Üªu¢i>?K*7Ì¤À¦&BC>?»�_

iê)ëªê)Ø-.i$%K><ÎÏ,=f¨D

!)#$%STUOQR(

根据《地方政府专项债务预算管理办法》（财预[2016]155 号

文）第三条规定，专项债务收入、安排的支出、还本付息、发行

费用纳入政府性基金预算管理。本次调整债券偿付资金主要来

自于土地出让现金流入，偿债较有保障，偿付风险极低。但收益

的实现易受到多种因素影响，存在一定的不确定性，将有可能

给本次调整债券偿付带来一定风险。 
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项目实施过程中可能由于各方面因素产生风险，包括但不

限于工期风险、质量风险、安全风险、环境破坏、环境保护风险、

财政和经济风险、材料风险、资金风险、自然灾害风险、人员及

工资风险、设备风险等。D

C"DEFGHI)
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本次调整债券资金由郯城县城市建设投资集团有限公司在

依法合规、确保工程质量安全的前提下，加快专项债券对应项

目资金支出进度，尽早安排使用、形成实物工作量，推动项目早

见成效。 

本次调整债券资金由临沂市财政局按照职责分工进行管理

和监督，临沂市财政局负责组织专项资金年度预算编制、办理

资金拨付和重点绩效评价、监督专项资金的使用等。 

项目主管部门和单位要将专项债券项目对应的政府性基金

收入及时足额缴入国库，保障专项债券本息偿付。 

J"KLMN)

根据以上内容，本所律师认为： 

1.将 2022 年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项

债券(三十期)——2022 年山东省政府专项债券(四十五期)临沂市

郯城县郯国故城北城墙外围综合整治工程和 2023 年山东省政府

交通水利及市政产业园区发展专项债券(五期)——2023 年山东

省政府专项债券(六期)临沂市郯城县郯国故城北城墙外围综合

整治工程已发行债券资金调整用于新建潍坊至宿迁高速铁路

（郯城段）项目，符合“财库[2020]43 号文”“财预[2021]110 号

文”的相关要求。 

2.新建潍坊至宿迁高速铁路（郯城段）偿债资金来源是土地

出让现金流入，满足项目收益和融资自求平衡的要求，符合法

律法规、规章及规范性文件的规定。 

3.郯城县城市建设投资集团有限公司具备从事新建潍坊至

宿迁高速铁路（郯城段）项目的主体资格。 
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4.为本次调整提供服务的法律顾问、审计机构均具备相应的

从业资质。 

综上所述，本所律师认为：将 2022 年山东省政府交通水利

及市政产业园区发展专项债券(三十期)——2022 年山东省政府

专项债券(四十五期)临沂市郯城县郯国故城北城墙外围综合整

治工程和 2023 年山东省政府交通水利及市政产业园区发展专项

债券(五期)——2023 年山东省政府专项债券(六期)临沂市郯城县

郯国故城北城墙外围综合整治工程已发行债券资金，调整用于

新建潍坊至宿迁高速铁路（郯城段）项目，符合“财库[2020]43

号文”“财预[2021]110 号文”等法律、法规及规范性文件的有

关规定。 

本法律意见书一式六份，经本所律师及本所负责人签名并

加盖本所公章即生效。 



 16 

（本页无正文） 

 

 

 

 

                     山东今海瑞律师事务所 

 

                     负 责 人：刘海亮          

 

                     经办律师：刘海亮          

 

                     经办律师：刘  杰          

 

                              年    月    日 

 

 

 

 

 

 



  


