
 
 

 

 

 

 

!"!# $%&'()*+,-.,/0123456789:;<9=>

(?@AB;C

 

法律意见书 

	

	

 

 

 

 

 

 

 

!"#$%&'()*+

,-,./01234



 1 

DEFGHIJKLM5NO2PQRSTUVM5NO

2PQRW>UVM5NO2PQR2UXVMRYZ[\]

^_`abc=YdefghV(Rij!"klmln o;pM[

\qrst_`ab<9=>iuvwdexyfz{V(|

Sj!"k}mk~k o;pM[\�i�_`ab=Y�����U

(�u;�fz{V(|Sj!"k}m!"� o;pM[\st_`

ab<9=>iu�9:����xyfz{V(��j!"k�m

nn o;pM[\�i�_`ab=>iude�U�fz{V

(|�j!"!"mln o;pM[\�i�_`ab=>�w��

de�u�U�fz{V(|�j!"!km} o;pM[\�i�_

`ab<9=>9:����de�U�fz{V(|Sj!"!km

~k o;p%&'|a�M[\st<9=>w�ABxyfz

{V�U�pU�Q��c��f�[��J ¡¢U�gh

£¤C

¥¢U�gh£f ¡J¢¦�§¨y©ª«¬­C

¢¦�§®L¢U�gh£ ¡¯°±²³i´µ¶·f

¸¹�HIOº»f¼��½JKLDR¼uU�pU�Q�

�c��f¾¿ÀÁÂ9:fÃUÃ�ciÄU�gh¤HI

O¦º»�½fÅ]µÆÇJÈÀ¢U�gh£É´ÊË¤C

¢U�gh£ÌÍHIOfHIJÎÏÐÁÂ9:�[f

U�ÑÒiÄghJÓÔÀ�[ÈÕpÖÕp�É�×�ØÙ

<Ú¸9iÄgh¤C



 2 

!"#$%&'()

!"!n $ k" ÛJ%&'O2aby¥iuOJiuÜ !"!n

$%&'ab<9=>(ÝÞß@;)*+¢�)*+àáâ

ãä�x/J)*+àáâãä�x/<9=>åæ�� ç~"""

èéJiu@ê n" $Jiu$ëì ní!"îJåæ��<9w\

)*+àáâãä�x/¤¢¦²¥ÁÂ<9=>fiu ¡

U�gh£¤ïð !"!# $ } ÛJ)*+àáâãä�x/ñò

<9=>�� n�l"" èé�óvw¤C

¥ôõëw=>��J¼ö÷ k"""" èé��ABø,/

0123456789:¤C

³¢¦�§ùúJ!"!# $%&'()*+,-.,/01

23456789:;<9=>(?@AB;fû¢üý©ª­C

kþ=>ÿ!­!"!# $%&'()*+,-.,/0123

456789:;<9=>(?@AB;¤C

!þ=>"#­9:$%Ð��&¿'(f_`ab<9=

>¤C

nþ=>@ê­!"!n $%&'ab<9=>(ÝÞß@;)

*+¢�àáâãä�x/ñò�� k"""" èéJ@ê n" $¤C

lþ=>��­!"!n $%&'ab<9=>(ÝÞß@;)

*+¢�àáâãä�x/óvwf=>�� k"""" èé¤C

#þ=>ëì­¢@=>¥)�ëì=>J=>*+ëì·

=>¶,@-)�ÔÆ¤C

~þ.¢/�`0­=>¶,@-12$/�J3@?4.

¢J56?@ë�7¢�f8/?9q/¤C



 3 

*"#$%&+,-.)

³¢¦�§ùúJ)*+|a:÷ !"!n $%&'ab<9

=>(ÝÞß@;)*+¢�àáâãä�x/óvwf=>

�� k"""" èéJABø,/0123456789:J;9

:¡<üý©ª­C

!"#$%&'(

,/0123456789:C

!)#*$+,(

KL)*+,-.uaÖ=>Y:ùifM[\,/01

23456789:?uc@ABCf=DV(,Ö=�E!"!lF

#� o;�G½J,/0123456789:fH9IJ¥)

*+,-.KLQ<L:¤C

³¢¦�§úM)*+,-.KLQ<L:º»fMN?

OÈ�wPQW£V�G½Jïð¢U�gh£ ¡°¯J)

*+,-.KLQ<L:fû¢üý©ª­C
 
!"# $%&'()*+,-+.#

/0# $%&'()123 45#

6789:# !"#

;<=># ;?#

@ABCDE8F# GGHIGHGGJJKHGLMKNO#

PQRS# TU#

 

¢¦�§R¥­)*+,-.KLQ<L:S·5NO2

PQRT-®U8HpÃU¶,fU[UOJ¡VW¸,/0

123456789:fX<�Y¤C

!-#$%./01(



 4 

³¢¦�§ùúJïð¢U�gh£ ¡°¯J,/01

23456789:²Z[=D��©ª­C

kí!"!l $ � Û n" ¯J)*+,-.uaÖ=>Y:ùif

M[\,/0123456789:?uc@ABCf=DV

(,Ö=�E !"!l F #� o ; J\R9:PQ¥­

!l"�]nçknkk]"l]"k]llkç!çJÓÀ9:78IJp78_^p

9:78�_�-`p9:a��¸9bu=D¤C

!"!# $ l Û k" ¯J)*+,-.uaÖ=>Y: ¡M[

\,/0123456789:Æc¹dX<Q78-`fe

¬VJ\R;9:¹dX<Æc¥)*+,-.KLQ<L:J

ÓÀ9:78-`buÜÆc¤C

!í!"!l $ � Û !ç ¯J)*+fg�hij@A56,-õ

56 ¡M[\k,/0123456789:l�hfghV

(f�,õmE!"!lFlç o;J\R;9:n_ knoJp7q

+r kín è'`sJ²tuv?wRxyz�h¤C

ní!"!# $ l Û k" ¯J)*+,-.&{�|:ùiM[\

À}[\~� ¡,/0123456789:w_üýe¬

fm�fDmV(),&{�m�E!"!#F� o;J\R;9:

n_ knoJp7q+r kín è'`sJX¾��������p

�Ã34�p����X<����?S���>Y8dp�

����_�J;9:�ÃM)*+Rxyzp<�h

(!"!k]!"n# $;VJSÕ !"!# $ k! Û nk ¯�W¤C

lí!"!#$lÛk"¯J)*+,-.uaÖ=>Y: ¡M�

��xgh£V(,Ö>9:7� !"!#"l"k o;J\R;9:



 5 

û�q�Qx`���Ãdx��J��dx¤C

#í!"!#$lÛkk¯J)*+´��T:,-õ: ¡e¬J

\R;9:Ô���T��.J� �e��¡,¤C

~í!"!# $ } ÛJ)*+,-.KLQ<L:j�M,-.

,/0123456789:¹d`¢VJÀ9:û¢üýp

9:a�×T���£¤`¢p9:S@$%p¥¢���'

(üýp<9=>vwÐ9:$u¦�§¨p9:©ªõ«p

¸±9:���×BC�-`bue¬JÓ³)*+,-.|

a:Öù\R¤C

¢¦�§R¥­¢@=>åæ��öa�f,/0123

456789:²Z[¬[=D��J9:�Ã¬[ÉÚa­

�_.i®�h¤C

!2#$%.3456789:(

KLM,/0123456789:?uc@ABCVM,

-.,/0123456789:¹d`¢V�G½J,/0

123456789:J\,-.,/0ÐxÚ?0¯°±J

n_ knoJp7q+r kín è'`sJX¾��������p

�Ã34�p����X<����?S���>Y8dp�

����_�¤C

9:pa� !#""" èéJ��²|­9:&��¢� k#"""

èéJ¢@öABvw !"!n $%&'ab<9=>(ÝÞß@;

)*+¢�àáâãä�x/óvwf=>�� k"""" èé¤C

!;#$%78<=(

¢9:SÕx@¥ !"!# $ n Ûð !"!# $ k! Û¤C



 6 

/"#$%&01/23456789)

!"#>?@AB>?CDE(

)*+|a:³�¢¦y¥ !"!# $%&'()*+,-.

,/0123456789:;<9=>(?@AB;f<9

U�´ÑÓ ¡U�gh£¤¢¦S³%&'µU�=�8H

fÃ¶j�§¸Y¦J¼r�%&'µU�\ !"k} $ ! Û #¯

ùifN?OÈ�wPQ¥ nknç""""ç~k}#kn#!·fM�§¸Y

¦¸Ú¹?WV¤C

¢U�gh£²º»ÿ¸Ú�§�¢¦¼½O¾ÿÓ]¿

�À¤C

¢¦�§R¥­%&ÁÂÃ�§¸Y¦S³=�®U8H

ÄÃU¶,fÃ¶j�§¸Y¦JÐiuOp9:ÚX°zÔ

¶·[Å[SJ¡V¥¢4AB ¡U�gh£f�ÆÇ·¢

U�gh£Á¾ÿf»ÿ¸Ú�§È¡V¬ÉfWÚ�Y¤C

!)#0FGHBI$JKLM(

)*+|a:HIQ�ÈÕ§¸Y¦(¨ÊËzÃ¶;)

*õ¦(�ªÌ!kQ�l;y¥ !"!# $%&'()*+,-

.,/0123456789:;<9=>(?@AB;9:

$%Ð��&¿'(ÍýfÖÕUÎ¤C

1.审计机构 

Q�¼r�)*+Ï%.uaÖ=>Y:\ !"!" $ k Û !

¯ùifN?OÈ�wPQ¥ �knçkn"!ÐÑnÐ"Ò·"#l fMÓÚ¸

ÍVp%&'|a�\ !"!" $ k Û ~¯ùif¸ÚW£io¥

nç"k"""knç"} fMÈÕ§¸Y¦õ¦¸ÚW£V¤C



 7 

¢¦�§R¥­Q�S³=�®U8HÄÃU¶,fÃ¶

jÈÕ§¸Y¦J¡V¥¢4AB ¡<9�ÔBCf�Æ¤C

2.专项评价报告 

!"!# $ } Û kn ¯JQ� ¡M!"!# $%&'()*+,

-.,/0123456789:;<9=>(?@AB;9

:$%Ð��'(<9�ÔBCV(Q�Õ�Ö!"!#×Ø "}"!n#

o;¤C

�ÁJ¢¦�§R¥­¥¢4ABº»>YfU�´Ñp

ÖÕUÎÈ¡V¬ÉfWÚ�Æ¤C

:";<=>?@AB)

!"#NOPQR(

¢4AB=>?·Ùuz=>+�pÁÂW>¯Ú¦pÛ

ÜW>¯Ú¦+�¯ÚÝz¤¢4AB=>f¯ÚÞß/àG

3áâ³ã�Tp+���üýpa�äõåpa�ä¯Úg

æ�çèfÊËJiuO�UéW¢4AB=>fr�Oêë

7ìÓíî¯ÚØ¦r�f=>J?êÈ ¼¢4AB=>·

¬Éf¯Ú�¦¯ÚÔÞßfüýJWïÊËÝ�c¤C

!)#$%STUOQR(

KLM_`ab<9=YSTde�UV(|SÖ!"k~×k##

o�;Øð���J<9=Y$up§¨fq p.¢/�p

iuñwtuabcû�STde¤;9:S@É´f¼�Ý

u²|X¾¥��8d��_òóñp��-�ô+põö÷ ø�

ùCJfò�$uJú=û�éüJú/©ªýþ¤ÿ$%f

¹¼ÚG3!#çèÊËJ¶·?�fÔ\�cJ÷�?êø



 8 

¢4AB=>ú/"²?�©ª¤C

!-#VWQR(

KLM|a#pR$%Yp:[\_`ab=>ë�&'

¦[%ÑÒfz{V(|%Ö!"kn×# o;��J(ÚQ)OZ[

f<9=>ë�$u&'(Ú¦[%Q)O¦[%¤iuO�

UéW·¢@=>¶,@-JÁÂ%$*+a­ÔÈi´ÆÇ¤

,R$%$a­i´ABJ÷-.a�är�¢@=>a�$

%i´¬É/�¤C

!2#$%XYZ[QR(

9:¹d0/5?êº\1`+çèÉ´©ªJ�2ÿÔ

ê\x@©ªpÆ3©ªp§1©ªp�T45p�Té�©

ªp|aQ³ã©ªpG½©ªp��©ªp&{67©ªp

O8�x�©ªp8V©ª�¤C

C"DEFGHI)

¢4AB=>��º)*+,-.KLQ<L:·®UÃ

�p\éx/Æ3§1f±ºªJ]9<9=>ÀÉ9:��

q bàJ:;§¨vwp<¥¹=xy3J>�9:;h¥

�¤C

¢4AB=>��º)*+|a:ÌÍ?½õxbude

Q@AJ)*+|a:¼½BC<9��$àSTijp�e

��D/QE^���Ôp@A<9��fvw�¤C

9:Xd#FQIJ¾÷<9=>9:ÀÉfabcû�

$u�ìíî¦uR�Jéü<9=>¢�ú/¤C

J"KLMN)



 9 

KL�Á-`J¢¦�§R¥­C

kí÷ !"!n $%&'ab<9=>(ÝÞß@;)*+¢�

àáâãä�x/²iu=>��ABw\,/012345

6789:J�Ãk|�Ö!"!"×ln o�lk|SÖ!"!k×kk" o

�lf¬[¾¿¤C

!í,/0123456789:S@É´f¼�Ýu²|

X¾¥��8d��_òóñp��-�ô+põö÷ ø�ùCJ

fò�$uJGí9:$%Q��&¿'(f¾¿J�ÃU�

U�p�À���c��f��¤C

ní)*+,-.KLQ<L:¡VW¸,/012345

6789:fX<�Y¤C

lí¥¢4ABº»>YfU�´ÑpÖÕUÎÈ¡V¬É

fWÚ�Æ¤C

�Á¦ÂJ¢¦�§R¥­!"!n $%&'ab<9=>(Ý

Þß@;)*+¢�àáâãä�x/£æ��JABw\,

/0123456789:J�Ãk|�Ö!"!"×ln o�lk|

SÖ!"!k×kk" o�l�U�pU����c��f�[��¤C

C

¢U�gh£?0ÝHJ³¢¦�§�¢¦¼½O¾ÿÓ

]¿¢¦�ÀI´�¤C



 10 

(¢J�K�;C

C

C

C

C

CCCCCCCCCCCCCCCCCCCCC%&ÁÂÃ�§¸Y¦C

C

CCCCCCCCCCCCCCCCCCCCC¼C½CO­LÂMCCCCCCCCCC

C

CCCCCCCCCCCCCCCCCCCCC³��§­LÂMCCCCCCCCCC

C

CCCCCCCCCCCCCCCCCCCCC³��§­LCCNCCCCCCCCCC

C

CCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCCC$CCCCÛCCCC¯



 
 


