
山东省财政厅
关于调整部分新增政府专项债券

资金用途的公告

根据《财政部关于印发〈地方政府债务信息公开办法（试

行）〉的通知》（财预〔2018〕209 号）、《财政部关于印发〈地

方政府专项债券用途调整操作指引〉的通知》（财预〔2021〕

110 号）等有关规定，经山东省人民政府批准，现将山东省部

分新增政府专项债券资金用途进行调整。调整情况详见附件。

特此公告。

附件：1.山东省部分新增政府专项债券用途调整明细表

2.山东省经济财政债务情况

3.调整项目第三方评估信息

山东省财政厅

2025 年 8 月 14 日



附件1

山东省部分新增政府专项债券用途调整明细表

单位：万元

用途调整前 用途调整后

地市 县区 所属债券 发行日期
发行
利率

项目名称 地市 县区 项目名称
用途调整

金额

省本级 省本级
2024年山东省政府专项债券

（十五期）
2024年5月9日 2.65%

山东工商学院北校区建设项目
（一期）

省本级 省本级
青岛大学浮山校区新建学生宿

舍建设项目
7000

省本级 省本级
2024年山东省政府专项债券

（十五期）
2024年5月9日 2.65%

山东工商学院北校区建设项目
（一期）

省本级 省本级
青岛大学学生公寓维修改造项

目
6100

省本级 省本级
2024年山东省政府专项债券

（十五期）
2024年5月9日 2.65%

山东工商学院北校区建设项目
（一期）

省本级 省本级
曲阜师范大学曲阜校区3号学生

公寓建设项目
3062

省本级 省本级
2024年山东省政府专项债券

（十五期）
2024年5月9日 2.65%

山东工商学院北校区建设项目
（一期）

省本级 省本级
曲阜师范大学2025年度学生宿
舍及配套设施提升改造项目

7100

省本级 省本级
2024年山东省政府专项债券

（十五期）
2024年5月9日 2.65%

山东工商学院北校区建设项目
（一期）

省本级 省本级
曲阜师范大学冲“一流学科”
建设高校暨教育部师德师风建

设基地设备更新项目
1700

省本级 省本级
2024年山东省政府专项债券

（十五期）
2024年5月9日 2.65%

山东工商学院北校区建设项目
（一期）

省本级 省本级
山东航空学院学生公寓21号、

22号楼建设项目
5900

省本级 省本级
2024年山东省政府专项债券

（十五期）
2024年5月9日 2.65%

山东工商学院北校区建设项目
（一期）

省本级 省本级
山东航空学院学生宿舍及配套

设施提升改造项目
5700

省本级 省本级
2024年山东省政府专项债券

（十五期）
2024年5月9日 2.65%

山东工商学院北校区建设项目
（一期）

省本级 省本级
山东航空学院教科研设备更新

置换项目
1200

济南市 济南市本级
2024年山东省政府专项债券

（二十二期）
2024年6月24日 2.57%

山东港华济阳至商河高压燃气
管线工程（商河段）

济南市 济南市本级
山东港华2024-2025年城镇燃气
管道和设施老化更新改造项目

1500

济南市 济南市本级
2022年山东省政府专项债券

（四十五期）
2022年10月26日 3.25%

济南新旧动能转换起步区黄河
体育及科技园区基础设施一期
工程室外工程及相应配套设施

工程（城市智慧停车场）

济南市 济南市本级
济南新旧动能转换起步区黄河
体育会展及科技智造园区基础
设施（黄河大道二期）工程

29767

淄博市 淄博市本级
2023年山东省政府专项债券

（三十五期）
2023年7月26日 2.72%

金晶大道城市更新电力线路改
造工程

淄博市 淄博市本级
淄博先创区供热管网更新改造

项目
3500

淄博市 博山区
2024年山东省政府专项债券

（六期）
2024年3月27日 2.65%

博山经济开发区智慧园区综合
服务中心及基础设施建设项目

淄博市 博山区 陶琉产业园配套设施建设项目 2000

枣庄市 薛城区
2025年山东省政府专项债券

（十六期）
2025年4月22日 1.65% 西小社区四期改造工程 枣庄市 薛城区 薛城区小型水库工程 12000

烟台市 烟台市本级
2021年山东省政府专项债券

(七期)
2021年4月27日 3.77%

烟台海上世界金融孵化产业园
配套基础设施项目

烟台市 烟台市本级
海上世界产业新城园区二期配

套基础设施项目
700

烟台市 烟台市本级
2024年山东省政府专项债券

（四十九期）
2024年10月23日 2.40%

烟台经济技术开发区二次供水
改造工程

烟台市 烟台市本级
烟台黄渤海新区乡村产业融合

及基础设施提升项目
2000

烟台市 烟台市本级
2024年山东省政府专项债券

（五十六期）
2024年11月22日 2.41%

烟台经济技术开发区二次供水
改造工程

烟台市 烟台市本级
烟台黄渤海新区乡村产业融合

及基础设施提升项目
5000

潍坊市 奎文区
2023年山东省政府专项债券

（三十八期）
2023年8月8日 3.10%

奎文区2023年老旧小区改造项
目

潍坊市 奎文区
国家安全产业示范园二期基础

设施项目
1600

济宁市 济宁市本级
2025年山东省政府专项债券

（十三期）
2025年3月24日 2.07%

尼山世界儒学文化交流中心项
目

济宁市 济宁市本级
平邑至鄄城高速公路兖州至郓

城段工程
5400

济宁市 济宁市本级
2025年山东省政府专项债券

（十三期）
2025年3月24日 2.07%

尼山世界儒学文化交流中心项
目

济宁市 济宁市本级
济宁颜店科技产业园新能源专

业园区基础设施建设项目
1500

济宁市 金乡县
2025年山东省政府专项债券

（三期）
2025年3月10日 2.25%

金乡县全域新能源充电桩建设
项目

济宁市 金乡县
金乡县公共安全信息化水平提

升工程项目
2000

泰安市 东平县
2025年山东省政府专项债券

（十三期）
2025年3月24日 2.07%

计量装备产业园标准化厂房及
配套基础设施建设项目

泰安市 东平县
东平县帝景郦城土地储备专项

债券项目
12800

泰安市 东平县
2025年山东省政府专项债券

（十三期）
2025年3月24日 2.07%

计量装备产业园标准化厂房及
配套基础设施建设项目

泰安市 东平县
东平县原热电厂西土地储备专

项债券项目
9200

泰安市 东平县
2025年山东省政府专项债券

（六期）
2025年3月10日 1.75% 东平县供水保障工程 泰安市 东平县

东平县原热电厂西土地储备专
项债券项目

1900



用途调整前 用途调整后

地市 县区 所属债券 发行日期
发行
利率

项目名称 地市 县区 项目名称
用途调整

金额

泰安市 新泰市
2020年山东省政府专项债券

（一期）
2020年1月16日 3.30%

新泰市石莱镇良心谷全域土地
综合整治项目

泰安市 新泰市 新泰市城乡供水一体化工程 10000

泰安市 新泰市
2020年山东省政府专项债券

（一期）
2020年1月16日 3.30%

新泰市石莱镇良心谷全域土地
综合整治项目

泰安市 新泰市
新泰市2×60万千瓦级超超临界
热电联产配套供热管网改造工

程
10000

泰安市 肥城市
2023年山东省政府专项债券

（十二期）
2023年2月20日 2.96% 肥城市南部健康驿站建设项目 泰安市 肥城市

肥城光电新材料科技创新产业
园基础设施建设项目

1317

威海市 威海市本级
2023年山东省政府专项债券

（四十六期）
2023年8月23日 2.68%

威海市光储充换数字一体化新
基建项目

威海市 威海市本级
威海热电2025年主城区热力主

管网更新改造工程
3200

日照市 东港区
2024年山东省政府专项债券

（十一期）
2024年4月30日 2.67% 日照市润德幼儿园 日照市 东港区

日照市东港区城市防洪排涝能
力提升工程

600

临沂市 临沂市本级
2024年山东省政府专项债券

（十八期）
2024年5月24日 2.66%

临沂高端制造产业园及配套基
础设施项目

临沂市 临沂市本级 临沂城市职业学院 20000

临沂市 临沂市本级
2023年山东省政府专项债券

（六十八期）
2023年10月27日 3.20% 临沂市蒙河双堠水库工程 临沂市 罗庄区 罗程路全民健身中心建设项目 10000

临沂市 临沂市本级
2023年山东省政府专项债券

（六十八期）
2023年10月27日 3.20% 临沂市蒙河双堠水库工程 临沂市 罗庄区 罗庄区中医院项目 5000

临沂市 临沂市本级
2023年山东省政府专项债券

（六十八期）
2023年10月27日 3.20% 临沂市蒙河双堠水库工程 临沂市 罗庄区

临沂职业学院新校区（高都校
区）建设项目

3000

临沂市 临沂市本级
2023年山东省政府专项债券

（六十八期）
2023年10月27日 3.20% 临沂市蒙河双堠水库工程 临沂市 罗庄区

罗庄区人民医院感染楼建设项
目

1400

临沂市 临沂市本级
2023年山东省政府专项债券

（六十八期）
2023年10月27日 3.20% 临沂市蒙河双堠水库工程 临沂市 河东区 建投农高冷链物流园项目 5000

临沂市 临沂市本级
2023年山东省政府专项债券

（六十八期）
2023年10月27日 3.20% 临沂市蒙河双堠水库工程 临沂市 费县 费县城东蒸汽管网工程 5000

临沂市 临沂市本级
2023年山东省政府专项债券

（六十八期）
2023年10月27日 3.20% 临沂市蒙河双堠水库工程 临沂市 莒南县

莒南天马岛旅游区基础设施建
设项目

10000

临沂市 兰山区
2023年山东省政府专项债券

（四十五期）
2023年8月23日 3.01%

临沂市“水韵琅琊”城市文旅
综合体项目

临沂市 兰山区
临沂现代物流城绿色低碳示范

应用项目
11000

临沂市 兰山区
2023年山东省政府专项债券

（六十八期）
2023年10月27日 3.20%

临沂市“水韵琅琊”城市文旅
综合体项目

临沂市 兰山区 兰山区新能源充电桩建设项目 10000

临沂市 兰山区
2024年山东省政府专项债券

（二期）
2024年2月5日 2.75%

临沂市“水韵琅琊”城市文旅
综合体项目

临沂市 兰山区
临沂现代物流城绿色低碳示范

应用项目
1500

临沂市 兰山区
2024年山东省政府专项债券

（十八期）
2024年5月24日 2.66%

临沂智慧云仓智能冷链物流园
项目

临沂市 兰山区
现代物流城二期智慧仓配区基

础设施建设项目
20000

临沂市 罗庄区
2024年山东省政府专项债券

（四十九期）
2024年10月23日 2.40% 罗盛园智慧城市停车场项目 临沂市 罗庄区

临沂职业学院新校区（高都校
区）建设项目

5000

临沂市 罗庄区
2023年山东省政府专项债券

（五期）
2023年1月30日 3.23% 罗盛园智慧城市停车场项目 临沂市 罗庄区

临沂职业学院新校区（高都校
区）建设项目

10000

临沂市 罗庄区
2023年山东省政府专项债券

（四十五期）
2023年8月23日 3.01% 罗盛园智慧城市停车场项目 临沂市 罗庄区

临沂职业学院新校区（高都校
区）建设项目

4000

临沂市 罗庄区
2024年山东省政府专项债券

（四十九期）
2024年10月23日 2.40%

临沂罗开粮食物资储运加工项
目

临沂市 罗庄区
罗庄区册山新型消防装备产业

园基础设施建设项目
5000

临沂市 罗庄区
2024年山东省政府专项债券

（四十九期）
2024年10月23日 2.40%

临沂罗开粮食物资储运加工项
目

临沂市 罗庄区
临沂职业学院新校区（高都校

区）建设项目
4000

临沂市 罗庄区
2025年山东省政府专项债券

（四期）
2025年3月10日 2.25%

临沂罗开粮食物资储运加工项
目

临沂市 罗庄区
临沂职业学院新校区（高都校

区）建设项目
4000

临沂市 罗庄区
2025年山东省政府专项债券

（十一期）
2025年3月24日 2.29%

临沂罗开粮食物资储运加工项
目

临沂市 罗庄区
罗庄区百花湖片区幼儿教育建

设项目
2000

临沂市 沂南县
2022年山东省政府专项债券

（十三期）
2022年2月24日 3.37% 阳都城市客厅项目 临沂市 沂南县

新建潍坊至宿迁高速铁路（沂
南县段）

9800



用途调整前 用途调整后

地市 县区 所属债券 发行日期
发行
利率

项目名称 地市 县区 项目名称
用途调整

金额

临沂市 沂南县
2022年山东省政府专项债券

（三十一期）
2022年6月9日 3.21% 阳都城市客厅项目 临沂市 沂南县

新建潍坊至宿迁高速铁路（沂
南县段）

7000

临沂市 沂南县
2022年山东省政府专项债券

（四十三期）
2022年10月26日 2.99% 阳都城市客厅项目 临沂市 沂南县

新建潍坊至宿迁高速铁路（沂
南县段）

4000

临沂市 沂南县
2022年山东省政府专项债券

（四十三期）
2022年10月26日 2.99% 阳都城市客厅项目 临沂市 沂南县 沂南县张庄水厂提升改造项目 2000

临沂市 郯城县
2022年山东省政府专项债券

（四十五期）
2022年10月26日 3.25%

郯城县郯国故城北城墙外围综
合整治工程

临沂市 郯城县
新建潍坊至宿迁高速铁路（郯

城段）
10000

临沂市 郯城县
2023年山东省政府专项债券

（六期）
2023年1月30日 3.38%

郯城县郯国故城北城墙外围综
合整治工程

临沂市 郯城县
新建潍坊至宿迁高速铁路（郯

城段）
8500

临沂市 莒南县
2025年山东省政府专项债券

（五期）
2025年3月10日 1.78%

临沂临港经济开发区智慧多式
联运物流园基础设施项目

临沂市 莒南县
临沂临港化工产业园方舟创园
（临港）新型化工产业园二期

项目
20000

临沂市 莒南县
2025年山东省政府专项债券

（五期）
2025年3月10日 1.78%

临沂临港经济开发区智慧多式
联运物流园基础设施项目

临沂市 莒南县
临沂临港经济开发区城市公共

充电设施项目
6000

德州市 德城区
2025年山东省政府专项债券

（十期）
2025年3月24日 2.29% 德城区供水管网改造项目 德州市 德城区

德州市德城区雨污分流及配套
设施提升改造项目

1000

德州市 德城区
2025年山东省政府专项债券

（二十三期）
2025年5月22日 2.11%

德城区悦活养老服务中心建设
项目

德州市 德城区
德州市德城区雨污分流及配套

设施提升改造项目
1000

聊城市 聊城市本级
2023年山东省政府专项债券

（二十七期）
2023年5月26日 3.18%

中鲲未来科技产业园（九州水
云谷）

聊城市 聊城市本级 高新区直饮水入户项目 4251

聊城市 东昌府区
2022年山东省政府专项债券

（五期）
2022年1月25日 2.83% 八里庄片区棚户区改造项目 聊城市 东昌府区 母庄片区棚户区改造项目 10000

聊城市 东昌府区
2022年山东省政府专项债券

（五期）
2022年1月25日 2.83% 八里庄片区棚户区改造项目 聊城市 东昌府区 鑫亚片区棚户区改造项目 2000

聊城市 东昌府区
2022年山东省政府专项债券

（二十二期）
2022年5月26日 2.92% 八里庄片区棚户区改造项目 聊城市 东昌府区 鑫亚片区棚户区改造项目 4000

聊城市 东昌府区
2024年山东省政府专项债券

（一期）
2024年2月5日 2.52% 八里庄片区棚户区改造项目 聊城市 东昌府区 鑫亚片区棚户区改造项目 12000

聊城市 东昌府区
2023年山东省政府专项债券

（十一期）
2023年2月20日 3.38%

聊城市中草药产业融合发展示
范园项目

聊城市 东昌府区
新建北京至雄安新区至商丘高
速铁路雄安新区至商丘段（东

昌府段）
3500

聊城市 东阿县
2023年山东省政府专项债券

（五期）
2023年1月30日 3.23%

东阿县产业研究孵化中心基础
设施建设项目

聊城市 东阿县 东阿县粮食仓储建设项目 16400

聊城市 东阿县
2023年山东省政府专项债券

（四十五期）
2023年8月23日 3.01%

东阿县医养健康综合体基础设
施建设项目

聊城市 东阿县
鲁西大健康产业基础设施建设

项目
10000

聊城市 东阿县
2023年山东省政府专项债券

（二十七期）
2023年5月26日 3.18%

东阿县医养健康综合体基础设
施建设项目

聊城市 东阿县 东阿县粮食仓储建设项目 3600

聊城市 东阿县
2023年山东省政府专项债券

（二十七期）
2023年5月26日 3.18%

东阿县医养健康综合体基础设
施建设项目

聊城市 东阿县
鲁西大健康产业基础设施建设

项目
1000

聊城市 东阿县
2023年山东省政府专项债券

（二十七期）
2023年5月26日 3.18%

东阿县医养健康综合体基础设
施建设项目

聊城市 东阿县
东阿县城市排水防涝设施建设

项目
2400

聊城市 高唐县
2024年山东省政府专项债券

（六期）
2024年3月27日 2.65%

高唐县智慧冷链物流基础设施
建设项目

聊城市 高唐县 开发区电子信息产业园项目 9000

聊城市 高唐县
2024年山东省政府专项债券

（六期）
2024年3月27日 2.65%

高唐县智慧冷链物流基础设施
建设项目

聊城市 高唐县 高唐县健康生物科技园 1000

滨州市 滨城区
2025年山东省政府专项债券

（九期）
2025年3月24日 1.88% 惠众北郝嘉苑 滨州市 滨城区 惠众蒲湖新居 700

滨州市 滨城区
2025年山东省政府专项债券

（十六期）
2025年4月22日 1.65% 惠众北郝嘉苑 滨州市 滨城区 惠众蒲湖新居 3000

滨州市 滨城区
2025年山东省政府专项债券

（二十二期）
2025年5月22日 1.70% 惠众北郝嘉苑 滨州市 滨城区 惠众蒲湖新居 7000



用途调整前 用途调整后

地市 县区 所属债券 发行日期
发行
利率

项目名称 地市 县区 项目名称
用途调整

金额

滨州市 滨城区
2025年山东省政府专项债券

（十六期）
2025年4月22日 1.65% 玉龙湖畔三期 滨州市 滨城区 惠众紫金花园 3000

滨州市 阳信县
2024年山东省政府专项债券

（四十期）
2024年9月19日 2.27%

阳信县村镇可再生能源供热提
升项目

滨州市 阳信县 阳信县鲁北职业教育学校项目 2000

滨州市 博兴县
2024年山东省政府专项债券

（三十四期）
2024年8月27日 2.40%

博兴县慢性病康复医院建设项
目

滨州市 博兴县 博兴县城东街道棚改项目 2000

菏泽市 菏泽市本级
2023年山东省政府专项债券

（十一期）
2023年2月20日 3.38%

菏泽鲁西新区垃圾转运站建设
项目

菏泽市 菏泽市本级
增补2024年菏泽鲁西新区老旧

小区改造项目
1000

菏泽市 曹县
2024年山东省政府专项债券

（四十八期）
2024年10月23日 2.40%

e裳之都·中国（曹县）华服智
造产业园一期

菏泽市 曹县 曹县第三中学改扩建项目 4700

菏泽市 曹县
2024年山东省政府专项债券

（四十八期）
2024年10月23日 2.40%

e裳之都·中国（曹县）华服智
造产业园一期

菏泽市 曹县 曹县国开花园幼儿园建设项目 3500

菏泽市 曹县
2024年山东省政府专项债券

（四十八期）
2024年10月23日 2.40%

e裳之都·中国（曹县）华服智
造产业园一期

菏泽市 曹县 曹县万基幼儿园建设项目 3500

菏泽市 曹县
2024年山东省政府专项债券

（四十八期）
2024年10月23日 2.40%

e裳之都·中国（曹县）华服智
造产业园一期

菏泽市 曹县 鲁西南职业教育基地建设项目 1800

菏泽市 曹县
2024年山东省政府专项债券

（五十八期）
2024年12月9日 2.27%

e裳之都·中国（曹县）华服智
造产业园一期

菏泽市 曹县 鲁西南职业教育基地建设项目 1100
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附件 2

山东省经济财政债务情况

一、地方经济状况

（一）中长期经济规划情况

山东省结合区域经济发展和本省实际情况，根据《中华人民

共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目

标纲要》等要求，制定了《山东省国民经济和社会发展第十四个

五年规划和2035 年远景目标纲要》。在此基础上，山东省聚焦“走

在前，开新局”，坚定不移推动新旧动能转换，塑强现代产业新优

势；坚持扩大内需战略基点，主动融入新发展格局；优先发展农

业农村，打造乡村振兴齐鲁样板；奋力向海图强，开创经略海洋

新局面；统筹推进区域协调发展，发挥山东半岛城市群龙头作用；

聚力改革攻坚，加快构建高质量发展体制机制；全面扩大高水平

开放，打造对外开放新高地；加快基础设施建设，筑牢高质量发

展支撑；加强公共服务保障，不断增进民生福祉；深入贯彻总体

国家安全观，建设更高水平的平安山东。

近年来，山东省实施新旧动能转换重大工程，经济发展方式

转变取得实质性进展，经济文化强省建设步伐明显加快，综合实

力、国际竞争力和可持续发展能力显著增强，人民富裕文明程度

普遍提高，全面建成小康社会的成就得到进一步巩固。

（二）2022—2024 年山东省经济基本状况
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表 2  2022—2024年山东省（含青岛市）经济基本状况

项  目 2022 年 2023 年 2024 年

地区生产总值（亿元） 87576.9 92068.7 98565.8

地区生产增速（%） 3.9 6.0 5.7

第一产业（亿元） 6296.5 6506.2 6616.9

第二产业（亿元） 34562.3 35987.9 39608.6

第三产业（亿元） 46718.1 49574.6 52340.3

三次产业结构

第一产业（%） 7.2 7.1 6.7

第二产业（%） 39.5 39.1 40.2

第三产业（%） 53.3 53.8 53.1

固定资产投资增速（%） 5.5 4.6 3.3

进出口总额（亿美元） 4812.4 4643.8 33806.20(亿元)

出口额（亿美元） 2880.8 2761.6 20811.6(亿元)

进口额（亿美元） 1931.6 1882.2 12994.6(亿元)

全年社会消费品零售总额（亿元） 33236.2 36141.8 37960.4

农村居民人均可支配收入（元） 22110 23776 25257

城镇居民人均可支配收入（元） 49050 51571 54062

居民消费价格指数（上年=100） 101.7 100.1 100.2

固定资产投资价格指数（上年=100） — — —

本外币存款余额（亿元） 146076.0 159927.0 173826.6

各项贷款余额（亿元） 123994.8 138667.3 151134.7

注： 2022 年、2023年数据来源为山东统计年鉴，2024 年数据来源为山东省国民经济和社会发

展统计公报。根据我国国民经济核算制度和第五次全国经济普查结果，2023 年山东省地区生产

总值修订为 94206 亿元。
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表 3 2021—2023年山东省（含青岛市）财政收支情况（亿元）

                  时间

项目

2021 年 2022 年 2023 年

全省 省本级 全省 省本级 全省 省本级

一般公共预算收入 7284.46 244.79 7104.10 232.73 7464.78 226.34

一般公共预算支出 11713.16 1264.46 12128.63 1190.47 12581.74 1033.89

转移性收入（含上年结转） 6145.35 4259.96 7075.58 4810.51 7408.46 4981.21

转移性支出（不含结转下年） 856.13 3078.89 943.52 3701.02 1027.04 4001.65

地方政府一般债务收入 1535.47 1331.33 1056.28 896.81 1334.89 1161.80

地方政府一般债务还本支出 1334.81 140.31 872.84 102.31 1197.86 241.49

政府性基金收入 7976.94 126.92 6080.87 69.85 4925.37 93.83

政府性基金支出 9720.64 86.00 9077.83 171.84 9790.27 182.51

地方政府专项债券收入 4098.54 3581.37 4172.72 3629.89 4979.45 4355.74

地方政府专项债券还本支出 1124.38 48.59 766.41 10.00 1465.59 9.00

国有资本经营预算收入 163.33 27.65 183.07 31.67 341.87 131.51

国有资本经营预算支出 72.56 16.04 81.22 22.53 183.26 122.25

国有土地使用权出让收入 7137.14 53.21 5396.25 29.23 4156.13 35.23

国有土地使用权出让收入安排
的支出

5975.54 0.20 4504.36 0.32 3841.76 3.38

2023 年底地方政府债务余额 27520.72

2023 年底地方政府债务限额 27731.60

注：各年数据均为决算数

二、地方政府债务状况

（一）全省债务情况
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截至 2023 年底，山东省（含青岛市，下同）政府债务余额

27520.72 亿元。山东省政府债务规模适度、风险整体可控。2023

年，山东省政府债务限额27731.60 亿元。

从资金投向看，主要用于保障性住房、市政建设、交通运输、

农林水建设、科教文卫、生态建设和环境保护等基础设施和公益

性项目建设，不仅较好地保障了地方经济社会发展的需要，推动

了民生改善和社会事业发展，而且形成了大量优质资产，大多有

经营收入作为偿债来源。

从未来偿还情况看，山东省政府债务期限较长且各年偿债比

例分布相对较为平稳。

从政府债务管控方面看，山东省坚持融资发展和风险防范并

重，多措并举管好用好政府债务资金，出台了《山东省人民政府

办公厅关于印发山东省政府性债务管理暂行办法的通知》（鲁政办

字〔2018〕219 号）、《山东省财政厅等5部门关于做好政府专项债

券发行及项目配套融资工作的实施意见》（鲁财债〔2019〕50 号）、

《山东省财政厅关于印发山东省政府专项债券项目库管理暂行办

法的通知》（鲁财债〔2019〕52 号）、《山东省财政厅关于印发山东

省政府专项债券项目资金绩效管理办法的通知》（鲁财预〔2021〕

53 号）等文件，指导各级政府和部门积极推行“专项债券+市场化

融资”组合融资模式，积极用好专项债券作为重大项目资本金政

策，切实保障在建项目后续融资。加强专项债券项目库管理，加

快新增债券发行使用进度，强化专项债券资金监管，全面推进债
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务信息公开。

（二）省本级债务情况

截至 2023 年底，省本级政府债务余额为 2024.99 亿元，政府

债务限额 2071.61 亿元。从未来偿还情况看，省本级政府债务各

年偿债比例分布相对较为平稳。

（三）山东省加强债务管理、防范债务风险的政策措施

山东省委、省政府高度重视政府债务管理工作，按照中央统

一部署，围绕防控债务风险，研究制定了一系列加强政府债务管

理的制度办法，初步构建起涵盖“借、用、管、还”全过程的债务

管理新机制，有效发挥了政府债务对稳增长、调结构、惠民生、

防风险的积极作用。

一是加强制度建设，规范政府举债融资行为。近年来，山东

省委、省政府先后出台一系列规范性文件，省财政厅制定了相应

的配套文件，构建形成了全省政府债务闭环管理的制度体系，为

我省各级规范政府举债融资行为、全面加强政府债务管理、严守

债务风险底线指明方向、明确标准。同时，建立了政府举债融资

负面清单制度，明确列示政府违法违规举债行为，为政府举债融

资划出“红线”，筑牢债务风险防控的“防火墙”。

二是强化责任落实，健全风险防控工作机制。认真落实地方

政府责任，明确各级政府对本地区债务负总责；落实政府债务属

地管理责任，坚持政府债务“谁借谁还、风险自担”；落实财政部

门归口管理责任，健全政府债务跨部门联合监管机制，加强风险
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评估预警；落实人大审查监督责任，严格审查政府举债重大建设

项目。同时，对政府债务实行动态监测，建立“红橙黄绿”风险提

示预警制度，完善政府债务风险事件应急处置机制，科学评估债

务风险，做到风险事件“早发现、早报告、早干预、早处置”。

三是强化源头管控，严格防范债务风险。为有效防止政府债

务累积，全面加强政府举债融资源头管控，实行新增政府债务事

前审批、政府举债融资负面清单等制度。规定市县政府举借政府

债务时要在坚持依法合规的前提下，进行财政可承受能力综合评

估；单独编制政府债务预算（计划），定期向同级人大报告政府债

务“借、用、管、还”情况，健全政府债务信息公开机制，自觉接

受人大和社会监督。
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