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一、项目基本情况

（一）项目名称

莱山区排水管网检测修复工程

（二）立项单位

烟台市莱山区综合行政执法局(烟台市莱对山区城市管理

局)。机构地址：烟台市莱山区银海路 26号飞龙科技创业园 3

号楼，法定代表人：赵永学。

（三）项目规划审批

2023年 10月 20日，烟台市莱山区自然资源局作出的《关

于莱山区排水管网检测修复工程用地预审情况的说明》；

2023 年 10 月 20 日，烟台市自然资源和规划局莱山规划

管理办公室作出了《关于莱山区排水管网检测修复工程情况说

明的函的回复》；

2023 年 10 月 26 日，烟台市莱山区行政审批服务局作出

了《关于对莱山区排水管网检测修复工程可行性研究报告的批

复》（烟莱审批投〔2023〕53号）。

（四）项目规模与主要建设内容

对城区约 486.5公里及建筑小区内部约 517.2公里管径为

DN600-800的排水管网实施全覆盖排查，排查内容包括排水管

网普查、排水管网病害检测及排水混接调查溯源，管网清淤及

功能性病害治理等，对排查问题进行修复；建设排水管网健康
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档案云平台。

（五）项目建设期限

本项目预计工期为 2024年 1月至 2026年 6月。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据（可参考可研报告内容）

（1）《山东省建设工程费用项目组成及计算规则》（2011

年）；

（2）《市政工程投资估算指标》（2007 年）；

（3）《市政工程投资估算编制办法》（2007 年）；

（4）《基本建设项目建设成本管理规定》（财建[2016]504

号）；

（5）《建设工程监理收费标准》（2007 年版）；

（6）山东省物价局等转发国家计委《关于印发建设项目

前期工作咨询收费暂行规定的通知》的通知（鲁价费发

[1999]367 号）；

（7）《工程勘察设计收费标准》（2002 年修订本）；

（8）《建设项目环境影响咨询收费标准》（计价格

[2002]125号）；

（9）《招标代理服务收费标准》（计价格[2002]1980 号）；

（10）《山东省关于继续执行新增建设工程造价咨询服务

收费标准的通知》（鲁价费发[2007]205 号）；
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（11）《关于建设工程交易中心服务费收费标准的通知》

（鲁价费发[2001]243 号）；

（12）《财政部、环境保护部关于印发〈中央农村环境保

护专项资金管理暂行办法〉的通知》（财建[2009]165 号）；

（13）建设单位提供的有关资料；

（14）类似工程技术经济指标；

（15）本投资估算中不包括泵房、征地拆迁、各类补偿费

用和建设期利息》；

（16）《莱山区排水管网检测修复工程项目可行性研究报

告》。

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2、资金来源

项目资金筹措包括项目单位自筹、发行专项债券等方式。

本项目估算总投资 20,000.00万元，其中：项目单位自有资金

10,200.00万元，2025年 8月已发行专项债券 2,000.00万元，

本期拟发行专项债券 7,800.00万元。

表 1项目资金来源情况
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资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 20,000.00 100%

一、资本金 10,200.00 51.00%

（一）自有资金 10,200.00

（二）专项债券 -

1、已发行专项债券 -

2、本期拟发行专项债券 -

3、后续拟发行专项债券 -

二、债务资金（不含用作资本金部分） 9,800.00 49.00%

（一）已发行专项债券 2,000.00

（二）本期拟发行专项债券 7,800.00

（三）后续拟发行专项债券

（四）银行融资

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目资金测算平衡表
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表 2 项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 公式 合计 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 39,953.70 0.00 0.00 2,327.40 4,654.80 4,654.80 4,654.80 4,654.80

经营活动支出 B 10,241.96 0.00 0.00 648.83 1,160.86 1,160.86 1,167.70 1,167.70

支付的各项税费 C 7,568.29 0.00 0.00 236.64 595.49 595.49 1,047.62 1,135.45

经营活动现金净流量 D=A-B-C 22,143.45 0.00 0.00 1,441.93 2,898.46 2,898.46 2,439.49 2,351.66

二、投资活动产生的现金 — 0.00

建设成本支出 E 19,648.00 9,800.00 9,800.00 48.00 0.00 0.00 0.00

流动资金支出 F 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

投资活动现金净流量 G=-E-F -19,648.00 -9,800.00 -9,800.00 -48.00 0.00 0.00 0.00 0.00

三、融资活动产生的现金 — 0.00

资本金（自有资金） H 10,200.00 9,800.00 400.00 0.00 0.00 0.00

专项债券 I 9,800.00 0.00 9,800.00 0.00 0.00 0.00

银行借款 J 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

偿还债券本金 K 10,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

偿还银行借款本金 L 0.00

支付债券利息 M 3,520.00 0.00 0.00 352.00 352.00 352.00 352.00 352.00

支付银行借款利息 N 0.00

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N 6,480.00 9,800.00 9,800.00 48.00 -352.00 -352.00 -352.00 -352.00

四、期初现金 P 0.00 0.00 0.00 0.00 1,441.93 3,988.39 6,534.85 8,622.33

期内现金变动 Q=D+G+O 8,975.45 0.00 0.00 1,441.93 2,546.46 2,546.46 2,087.49 1,999.66

五、期末现金 R=P+Q 8,975.45 0.00 0.00 1,441.93 3,988.39 6,534.85 8,622.33 10,621.99
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项目/年度 公式 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 4,654.80 4,654.80 4,654.80 4,654.80 387.90

经营活动支出 B 1,167.70 1,174.88 1,174.88 1,174.88 243.70

支付的各项税费 C 984.69 982.90 982.90 982.90 24.22

经营活动现金净流量 D=A-B-C 2,502.41 2,497.02 2,497.02 2,497.02 119.98

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

流动资金支出 F 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

投资活动现金净流量 G=-E-F 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

专项债券 I 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

银行借款 J 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

偿还债券本金 K 0.00 0.00 0.00 0.00 10,000.00

偿还银行借款本金 L

支付债券利息 M 352.00 352.00 352.00 352.00 352.00

支付银行借款利息 N

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -352.00 -352.00 -352.00 -352.00 -10,352.00

四、期初现金 P 10,621.99 12,772.40 14,917.42 17,062.44 19,207.47

期内现金变动 Q=D+G+O 2,150.41 2,145.02 2,145.02 2,145.02 -10,232.02

五、期末现金 R=P+Q 12,772.40 14,917.42 17,062.44 19,207.47 8,975.45
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（二）应付本息情况

1、专项债券

2025 年 8 月已发行专项债券 2,000.00 万元，债券期限为

10 年，实际利率为 2.00%，在债券存续期每半年支付债券利

息，到期一次性偿还本金。本期拟发行专项债券 7,800.00万元，

假设债券期限为 10年，利率为 4.00%，在债券存续期每半年

支付债券利息，到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况

如下。

表 2-1 本项目拟已发行专项债券还本付息情况（单位：万元）

年度
期初本金

金额
已发行债券

本期偿还

本金金额

期末本金

余额

融资利

率
应付利息

偿还本息合

计

2025 年 0.00 2,000.00 2,000.00 2.00% 0.00 0.00

2026 年 2,000.00 2,000.00 2.00% 40.00 40.00

2027 年 2,000.00 - 2,000.00 2.00% 40.00 40.00

2028 年 2,000.00 - 2,000.00 2.00% 40.00 40.00

2029 年 2,000.00 - 2,000.00 2.00% 40.00 40.00

2030 年 2,000.00 - 2,000.00 2.00% 40.00 40.00

2031 年 2,000.00 - 2,000.00 2.00% 40.00 40.00

2032 年 2,000.00 - 2,000.00 2.00% 40.00 40.00

2033 年 2,000.00 - 2,000.00 2.00% 40.00 40.00

2034 年 2,000.00 - 2,000.00 2.00% 40.00 40.00

2035 年 2,000.00 - 2,000.00 0.00 2.00% 40.00 2,040.00

合计 - 2,000.00 2,000.00 400.00 2,400.00
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表 2-2 本项目拟发行专项债券还本付息情况（单位：万元）

年度
期初本金

金额
已发行债券

本期偿还

本金金额

期末本金

余额

融资利

率
应付利息

偿还本息合

计

2025 年 0.00 7,800.00 7,800.00 4.00% 0.00 0.00

2026 年 7,800.00 7,800.00 4.00% 312.00 312.00

2027 年 7,800.00 7,800.00 4.00% 312.00 312.00

2028 年 7,800.00 - 7,800.00 4.00% 312.00 312.00

2029 年 7,800.00 - 7,800.00 4.00% 312.00 312.00

2030 年 7,800.00 - 7,800.00 4.00% 312.00 312.00

2031 年 7,800.00 - 7,800.00 4.00% 312.00 312.00

2032 年 7,800.00 - 7,800.00 4.00% 312.00 312.00

2033 年 7,800.00 - 7,800.00 4.00% 312.00 312.00

2034 年 7,800.00 - 7,800.00 4.00% 312.00 312.00

2035 年 7,800.00 - 7,800.00 0.00 4.00% 312.00 8,112.00

合计 - 7,800.00 7,800.00 3,120.00 10,920.00

（三）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 22,143.45 万

元，融资本息合计 13,320.00万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.66。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款

专用。
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专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目

单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

气候、水利条件异常，导致项目不能按计划进行；工程地

质条件与原勘察资料发生重大偏离，导致工期延长、工程量及

投资增加。本项目建设范围小、工程子项较少，基本不存在工

程风险；外部配套设施中交通运输条件、供水、供电、通讯等

主要外部协作配套条件发生重大变化，给项目建设和运营带来

困难。

（二）与项目收益相关的风险

资本金和流动资金不能及时到位，或者原定的资金筹措方

案发生变化，导致资金供应不足，影响项目开展。

六、项目事前绩效评估

（一）项目概况

莱山区排水管网检测修复工程主管部门为烟台市莱山区

综合行政执法局，项目单位为烟台市莱山区综合行政执法局，

本次拟申请专项债券 0.78亿元用于项目建设。

（二）评估内容
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1、项目实施的必要性

对城区约 486.5公里及建筑小区内部约 517.2公里管径为

DN600-800的排水管网实施全覆盖排查，排查内容包括排水管

网普查、排水管网病害检测及排水混接调查溯源，管网清淤及

功能性病害治理等，对排查问题进行修复。项目建成后可加强

莱山区排水设施、地下管网的建设，完善烟台市基础设施建设，

提升城市形象。

2、项目实施的公益性

城市基础设施是城市正常运行和健康发展的物质基础，对

于改善人居环境、增强城市综合承载能力、提高城市运行效率、

稳步推进新型城镇化建设。当前，我国城市基础设施仍存在总

量不足、标准不高、运行管理粗放等问题。加强城市基础设施

建设，有利于推动经济结构调整和发展方式的转变，拉动投资

和消费增长，扩大就业，促进节能减排。

3、项目实施的收益性

根据可行性研究报告及项目单位提供的相关资料，该项目

预期产生的现金流入主要来源于管线维护收入，息前净现金流

为 22,143.45万元。

4、项目建设投资合规性

本项目总投资 20,000.00万元。项目投资按照严格按照建

设部关于《市政工程投资估算编制办法》的通知（建标
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[2007]164 号）规定及《建设项目经济评价方法与参数（第三

版）》的方法进行编制。同时，根据施工现场内部、外部条件

及建设单位提供的其他条件进行计算，依据《山东省建设工程

费用项目组成及计算规则》（2011 年）；《市政工程投资估

算指标》（2007 年）；《市政工程投资估算编制办法》（2007

年）；《基本建设项目建设成本管理规定》（财建[2016]504 号）；

《建设工程监理收费标准》（2007 年版）；山东省物价局等

转发国家计委《关于印发建设项目前期工作咨询收费暂行规定

的通知》的通知（鲁价费发[1999]367 号）；《工程勘察设计

收费标准》（2002 年修订本）；《建设项目环境影响咨询收

费标准》（计价格[2002]125号）；《招标代理服务收费标准》

（计价格[2002]1980 号）；《山东省关于继续执行新增建设

工程造价咨询服务收费标准的通知》（鲁价费发[2007]205

号）；《关于建设工程交易中心服务费收费标准的通知》（鲁

价费发[2001]243 号）；建设单位提供的有关资料；类似工程

技术经济指标及国家财政部税务局相关标准要求，结合当地造

价标准进行估算，项目投入资源与成本与预期产出基本匹配，

投资合规合理。

5、项目成熟度

项目目前已取得立项等前期批复要件，目前项目进展顺

利，项目成熟度较高。
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6、项目资金来源和到位可行性

项目总投资为 20,000.00 万元，其中：拟发行专项债券

9,800.00万元，占总投资的 49%，自筹资金 10,200.00 万元，

占总投资的 51%，资金来源有保障。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

项目收入、成本测算依据充分，成本合理，项目收入成本

与预期产出相匹配，收益预测合理。

项目地方政府专项债券以项目预期实现的经营收益为还

本付息基础，根据本项目达到设计规模后的收入成本进行预

测。经过详细估算，专项债券存续期间本项目有稳定的经营收

益，可覆盖债券存续期间项目融资各年利息及到期偿还本金的

支出需求，项目偿还债券本金后期末仍有结余。

为加强项目成本有效控制，项目主管部门专门制定了《专

项资金使用管理制度》和《项目绩效跟踪监控管理办法》，所

有项目资金的使用都严格遵照《成本控制管理制度》，确保成

本控制措施得到有效执行。

8、债券资金需求合理性

项目总投资 20,000.00万元，其中：申请债券 9,800.00万

元，项目申请债券比例为 49%。符合财政部关于印发《地方

政府债券发行管理办法》（2020年 12月 9日财库〔2020〕43

号）的相关要求。
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9、项目偿债计划可行性和偿债风险点

（1）项目偿债计划可行性

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 22,143.45 万

元，融资本息合计 13,320.00万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.66。

（2）偿债风险点

数量达不到预期风险：从财务分析中的敏感性分析计算表

可知，项目收益对数量较为敏感，如果市场供需态势发生较大

变化，用量项目需求减少，将会对项目的收益带来一定风险。

运营成本增加风险：项目建成后的运营管理存在一定的风

险。管理人员、活动安排虽在一定程度上提高了客户量，增加

了收入，但如果管理运营不当，会造成人员过剩、活动效果未

达到预期效果等问题，直接关系到项目运营成本。

（3）应对措施

在防范偿债风险方面，不断提升运营管理水平，减少因人

员、管理因素造成的风险。

10、绩效目标合理性

（1）目标明确性

评价要点：①绩效目标设定是否明确；②与部门长期规划

目标、年度工作目标是否一致；③项目受益群体定位是否准确；

④绩效目标和指标设置是否与项目高度相关。
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本项目绩效目标申报表中经济效益指标均有设置，项

目建设过程中所需的建材、设备将带动相关行业的发展，同时，

项目的建设将明显改善当地投资环境，也能实现一定的税收，

对区域经济起到一定的促进作用。

（2）目标合理性

评价要点：①绩效目标与项目预计解决的问题是否匹配；

②绩效目标与现实需求是否匹配；③绩效目标是否具有一定的

前瞻性和挑战性；④绩效指标是否细化、量化，指标值是否合

理。

通过查看预算项目申报表发现大部分绩效目标设置符合

实际、合理可行，与上述要求相符。

（三）评估结论

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

22,143.45万元，融资本息合计为 13,320.00万元，项目本息覆

盖倍数为 1.66，符合专项债发行要求；项目可以通过自筹、发

行专项债券、银行贷款等方式完成资金筹措，为本项目提供足

够的资金支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本项目绩

效目标明确，可实施性较强，资金投入风险基本可控，本项目

事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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