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我们接受委托，对本项目收益与融资自求平衡情况进行评

价并出具专项评价报告。

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第

3111号——预测性财务信息的审核》及相关部门提供的资料，

由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能重大，

实际结果可能与预测性财务信息存在差异。

一、编制基础

本次以项目可行性研究报告、单位提供其他相关资料为基

础，编制该项目现金流入预测说明。

二、基本假设

（一）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状

况或国家宏观调控政策无重大变化；

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变

化；

（三）预测期内项目的建设计划、融资计划等能够顺利执

行，项目能够如期完工并交付使用；

（四）预测期内预测的各项收入能够顺利执行，收入均在

正常范围内变动；

（五）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础；

（六）预测期内不会受到重大或有负债不利影响；

（七）无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影
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响。

三、项目基本情况

（一）项目情况简介

1、项目名称

济南低空应急救援及城市生命线监测感知数字化建设工

程

2、立项单位

本项目的立项单位为济南智慧城市运营服务有限公司，该

公司为济南能源集团有限公司全资子公司。

济南智慧城市运营服务有限公司统一社会信用代码：

91370100MAC1JT061A，类型：有限责任公司（非自然人投资

或控股的法人独资），注册资本： 26500万，住所：山东省

济南市历下区龙洞街道解放东路 3 号 1501 室，法定代表人：

万吉昌，经营范围：一般项目：信息技术咨询服务；人工智能

通用应用系统；人工智能公共服务平台技术咨询服务；人工智

能基础资源与技术平台；大数据服务；单位后勤管理服务；企

业总部管理；信息系统集成服务；智能控制系统集成；工程管

理服务；软件销售；销售代理；软件开发；互联网销售（除销

售需要许可的商品）；数据处理和存储支持服务；软件外包服

务；知识产权服务（专利代理服务除外）；信息咨询服务（不

含许可类信息咨询服务）；规划设计管理；市政设施管理；互
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联网安全服务；互联网设备销售；物联网应用服务；商用密码

产品销售；5G 通信技术服务；云计算装备技术服务；互联网

数据服务；广告设计、代理；广告发布；广告制作；安全系统

监控服务；信息安全设备销售；网络与信息安全软件开发；安

全咨询服务；公共安全管理咨询服务。（除依法须经批准的项

目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。登记状态：在营

（开业）企业。

3、项目规划审批

2025年 3月 24日，本项目取得《山东省建设项目备案证

明》，项目代码 2503-370100-04-01-563646。

4、项目规模与主要建设内容

根据项目备案证明，本项目建设内容和规模：项目位于全

市范围内：1、搭建空中综合救援和低空感知网格化监测体系，

补充基于飞行器的航空应急救援保障力量。部署 4架改装载人

直升机，包括一架中小型直升机(山地救援)、一架中小型直升

机(森林消防与医疗救援)、两架中大型直升机及配套航空保障

车辆；部署 8套分布式无人值守智能机场系统，包括固定翼无

人机机体、机巢、挂载设备及保险等内容，分散部署于济南市

各地区；部署 70套多旋翼定点感知无人机智能机巢系统，包

括多旋翼无人机本体、机巢、挂载设备及保险等内容，分散部

署于济南市各地区；整体实现空地一体联动作业，全面提升远
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程指挥调度和决策的能力。2、建设应急避难综合管理子系统，

实现对市域范围内应急避难场所的精细化管理，与省级平台联

动，及时进行地震预警。系统配套硬件设备主要包括应急预警

智能安全设备 32台、应急物资 32套、广播及信息发布设备对

接网关 15台、信息发布输入终端设备 2台、信息发布输出终

端设备 90台。3、建设城市生命线综合管控平台、燃气行业监

管子系统、供热行业监管子系统、管线涉密数据处理系统，实

现对城市生命线基础设施运行状况的监测分析、统筹协调、指

挥监督和综合评价，主要功能模块包括一体化监控、管线施工

破坏监管、地下管线安防管控、城市生命线风险分析及预警、

城市生命线全生命周期管理、数据脱敏等配套硬件设备主要包

括量子密码设备 6 台(套)，燃气人井监测设备 2902 台，燃气

低压管网地下空间监测设备 2806台，重点场所监测设备 2808

套，物联接入安全设备 2台，以及相应的量子密码服务平台产

品。

5、项目建设期限

本项目预计工期为 2025年 7月至 2027年 6月。

（二）投资估算与资金筹措方式

项目资金筹措包括项目单位自筹、发行专项债券和银行融

资等方式。其中，项目单位自有资金 11,075.80万元，已发行
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专项债券 15,000.00万元，本期拟调整使用专项债券 11,000.00

万元，拟银行融资 16,000.00万元。

表 1项目资金来源情况

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 53,075.80 100.00%

一、资本金 11,075.80 20.87%

（一）自有资金 11,075.80 20.87%

（二）专项债券

1、已发行专项债券

2、本期拟发行专项债券

3、后续拟发行专项债券

二、债务资金（不含用作资本金部分） 42,000.00 79.13%

（一）已发行专项债券 15,000.00 28.26%

（二）本期拟调整使用专项债券 11,000.00 20.73%

（三）后续拟发行专项债券

（四）银行融资 16,000.00 30.14%

四、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目现金流入预测

根据可行性研究报告及项目单位提供的相关资料，本项目

预期产生的现金流入主要来源于企业或个人服务现金流入及

应急服务现金流入。

1、企业或个人服务现金流入

（1）直升机搜救服务
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直升机搜救服务是一种使用直升机进行搜索、营救和援助

行动的服务，主要应用于对陆上、海上遇险人员等进行紧急救

援。本项目承担医疗救援的共有 2架直升机，每架直升机年收

入约 500万元，该项服务年收入约 1000万元。

（2）农药喷洒服务

农药喷洒服务是一种使用直升机进行农药运输、喷洒的服

务，主要应用于对耕地、农作物、树木等进行农药喷洒，本项

目承担农药喷洒的共有 4架直升机，每架直升机年收入约 200

万元，该项服务年收入约 800万元。

（3）专机租用服务

专机租用服务是指根据用户需求提供定制化服务，本项目

共有 2架载人直升机，该项服务预计年收入约为 200万。

2、应急服务现金流入

应急服务现金流入主要包括巡查服务、应急物资空中运输

服务、森林应急作业服务、医疗空中救援服务、应急人员力量

投送服务、应急物资保障服务等年收入合计 6,600.00万元。

谨慎性考虑，本项目产生现金流入的 80%用于偿还专项

债券的本息。

（二）项目成本预测

项目成本费用主要包括人员保障成本、通讯保障成本、电

力保障成本、感知设备运行维护成本、机房保障成本、办公费、
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飞机运维成本和数字济南城市综合感知预警网络工程 IT 基

础设施扩容资源租用成本。

1、人员保障成本

包括综合管控平台及系统运行维护；12 个飞行员、17 个

机务的工资、社保、福利、培训等费用；飞行服务费等合计

880.77万元/年。

2、通讯保障成本

燃气领域、应急避难场所、卫星通讯等通讯费 264.61万

元/年。

3、电力保障成本

燃气领域、应急避难场所、综合管控平台及系统电力保障

费约 7.92万元/年。

4、感知设备运行维护成本

燃气安全感网络、应急避难场所设备运行费约 272.54万

元/年。

5、机房保障成本

机柜租赁费 13.00万元/年。

6、办公费

办公、网络、差旅、会务、修理、场地、房租、水电等

435.96万元/年。

7、飞机运维成本
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两架 bell407、两架 bell412、农药耗材购买、直升机保险

费合计 1,168.32万元/年。机场服务费合计 189.80万元/年。多

旋翼直升机运维合计 400.00万元/年。固定翼直升机运维合计

100.40万元/年。

8、数字济南城市综合感知预警网络工程 IT基础设施扩容

资源租用费合计 170.00万元/年。

（三）应付本息情况

1、专项债券

本项目 2025年 8月已发行专项债券 15,000.00万元，期限

为 10年，利率为 2.00%；本项目本期拟调整使用 2025年山东

省政府专项债券（五十期）11,000.00万元，期限为 30年，利

率为 2.34%；在债券存续期每半年支付债券利息，到期一次性

偿还本金。专项债券还本付息情况如下。

表 2-1 已发行专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存

续期

期初本金余

额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金余

额
融资利率 应付利息

还本付息

合计

2025年 15,000.00 15,000.00 2.00% 150.00 150.00

2026年 15,000.00 15,000.00 2.00% 300.00 300.00

2027年 15,000.00 15,000.00 2.00% 300.00 300.00

2028年 15,000.00 15,000.00 2.00% 300.00 300.00

2029年 15,000.00 15,000.00 2.00% 300.00 300.00

2030年 15,000.00 15,000.00 2.00% 300.00 300.00
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债券存

续期

期初本金余

额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金余

额
融资利率 应付利息

还本付息

合计

2031年 15,000.00 15,000.00 2.00% 300.00 300.00

2032年 15,000.00 15,000.00 2.00% 300.00 300.00

2033年 15,000.00 15,000.00 2.00% 300.00 300.00

2034年 15,000.00 15,000.00 2.00% 300.00 300.00

2035年 15,000.00 15,000.00 2.00% 150.00 15,150.00

合计 15,000.00 15,000.00 3,000.00 18,000.00

表 2-2 本次拟调整专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存续

期

期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资利

率
应付利息

还本付息

合计

2025年 11,000.00 11,000.00 2.34%

2026年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2027年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2028年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2029年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2030年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2031年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2032年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2033年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2034年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2035年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2036年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2037年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2038年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40
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债券存续

期

期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资利

率
应付利息

还本付息

合计

2039年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2040年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2041年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2042年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2043年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2044年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2045年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2046年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2047年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2048年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2049年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2050年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2051年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2052年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2053年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2054年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2055年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 11,257.40

合计 11,000.00 11,000.00 7,722.00 18,722.00

2、银行借款

本项目拟银行借款 16,000.00万元，假设利率 4.90%，银

行借款还本付息情况如下。
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表 3 拟银行借款还本付息情况（单位：万元）

债券存

续期

期初本金余

额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金余

额
融资利率 应付利息

还本付息

合计

2025年 16,000.00 16,000.00 4.90% 392.00 392.00

2026年 16,000.00 16,000.00 4.90% 784.00 784.00

2027年 16,000.00 16,000.00 4.90% 784.00 784.00

2028年 16,000.00 16,000.00 4.90% 784.00 784.00

2029年 16,000.00 16,000.00 4.90% 784.00 784.00

2030年 16,000.00 16,000.00 4.90% 784.00 784.00

2031年 16,000.00 16,000.00 4.90% 784.00 784.00

2032年 16,000.00 16,000.00 4.90% 784.00 784.00

2033年 16,000.00 16,000.00 4.90% 784.00 784.00

2034年 16,000.00 3,000.00 13,000.00 4.90% 710.50 3,710.50

2035年 13,000.00 3,000.00 10,000.00 4.90% 563.50 3,563.50

2036年 10,000.00 3,000.00 7,000.00 4.90% 416.50 3,416.50

2037年 7,000.00 3,000.00 4,000.00 4.90% 269.50 3,269.50

2038年 4,000.00 3,000.00 1,000.00 4.90% 122.50 3,122.50

2039年 1,000.00 1,000.00 4.90% 24.50 1,024.50

合计 16,000.00 16,000.00 8,771.00 24,771.00

（四）项目资金平衡测算表
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（续）表 4项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 7,499.20 7,499.20 7,499.20 7,499.20 7,499.20 7,499.20 7,499.20 7,499.20 7,499.20

经营活动支出 3,403.42 3,403.42 3,403.42 3,403.42 3,403.42 3,403.42 3,403.42 3,403.42 3,403.42

支付的各项税费 161.75 161.75 161.75 383.04 423.18 460.68 393.30 430.05 454.55

经营活动现金净流量 3,934.03 3,934.03 3,934.03 3,712.75 3,672.61 3,635.11 3,702.48 3,665.73 3,641.23

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量 -

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金）

专项债券

银行借款

偿还债券本金 - - - 15,000.00 - - - -

偿还银行借款本金 - - - 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 1,000.00

支付债券利息 557.40 557.40 557.40 557.40 407.40 257.40 257.40 257.40 257.40

支付银行借款利息 784.00 784.00 784.00 710.50 269.50 122.50 24.50

融资活动现金净流量 -1,341.40 -1,341.40 -1,341.40 -4,267.90 -18,407.40 -3,257.40 -3,526.90 -3,379.90 -1,281.90

四、期初现金 7,777.90 10,370.53 12,963.16 15,555.79 15,000.64 265.85 643.56 819.14 1,104.98

期内现金变动 2,592.63 2,592.63 2,592.63 -555.15 -14,734.79 377.71 175.58 285.83 2,359.33

五、期末现金 10,370.53 12,963.16 15,555.79 15,000.64 265.85 643.56 819.14 1,104.98 3,464.31
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（续）表 4项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年 2047 年 2048 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 7,499.20 7,499.20 7,499.20 7,499.20 7,499.20 7,499.20 7,499.20 7,499.20 7,499.20

经营活动支出 3,403.42 3,403.42 3,403.42 3,403.42 3,403.42 3,403.42 3,403.42 3,403.42 3,403.42

支付的各项税费 460.68 460.68 460.68 460.68 460.68 460.68 460.68 460.68 460.68

经营活动现金净流量 3,635.11 3,635.11 3,635.11 3,635.11 3,635.11 3,635.11 3,635.11 3,635.11 3,635.11

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量 - - - - - - -

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金）

专项债券

银行借款

偿还债券本金 - - - - - - - - -

偿还银行借款本金 - - - - - - - - -

支付债券利息 257.40 257.40 257.40 257.40 257.40 257.40 257.40 257.40 257.40

支付银行借款利息 - - - - - - - - -

融资活动现金净流量 -257.40 -257.40 -257.40 -257.40 -257.40 -257.40 -257.40 -257.40 -257.40

四、期初现金 3,464.31 6,842.02 10,219.73 13,597.44 16,975.14 20,352.85 23,730.56 27,108.27 30,485.98

期内现金变动 3,377.71 3,377.71 3,377.71 3,377.71 3,377.71 3,377.71 3,377.71 3,377.71 3,377.71

五、期末现金 6,842.02 10,219.73 13,597.44 16,975.14 20,352.85 23,730.56 27,108.27 30,485.98 33,863.69
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（续）表 4项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年 2054 年 2055 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 7,499.20 7,499.20 7,499.20 7,499.20 7,499.20 7,499.20 7,499.20

经营活动支出 3,403.42 3,403.42 3,403.42 3,403.42 3,403.42 3,403.42 3,403.42

支付的各项税费 460.68 460.68 460.68 460.68 460.68 460.68 460.68

经营活动现金净流量 3,635.11 3,635.11 3,635.11 3,635.11 3,635.11 3,635.11 3,635.11

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量 - - - - - - -

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金）

专项债券

银行借款

偿还债券本金 - - - - - - 11,000.00

偿还银行借款本金 - - - - -

支付债券利息 257.40 257.40 257.40 257.40 257.40 257.40 257.40

支付银行借款利息 - - - - - - -

融资活动现金净流量 -257.40 -257.40 -257.40 -257.40 -257.40 -257.40 -11,257.40

四、期初现金 33,863.69 37,241.40 40,619.11 43,996.82 47,374.52 50,752.23 54,129.94

期内现金变动 3,377.71 3,377.71 3,377.71 3,377.71 3,377.71 3,377.71 -7,622.29

五、期末现金 37,241.40 40,619.11 43,996.82 47,374.52 50,752.23 54,129.94 46,507.65
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（五）本息覆盖倍数

表 5现金流覆盖情况表（单位：万元）

融资方式
借贷本息支付

项目净现金流入
本金 利息 本息合计

已发行债券 15,000.00 3,000.00 18,000.00

103,795.85
本次拟调整债券 11,000.00 7,722.00 18,722.00

银行借款 16,000.00 7,791.00 23,791.00

融资合计 42,000.00 18,513.00 60,513.00

覆盖倍数 1.72

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 103,795.85万元，

融资本息合计 60,513.00万元，项目净现金流覆盖融资本息的覆盖

倍数为 1.72。

五、评估结论

基于财政部对地方政府发行专项债券的要求，并根据上述对

项目的分析评价，本项目可以通过发行专项债券方式进行融资以

满足资金筹措需求。根据对本项目收益与融资平衡情况的分析，

我们未注意到本期专项债券在存续期间内出现无法满足专项债券

还本付息要求的情况。
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