


—1—

一、项目基本情况

（一）项目名称

济南低空应急救援及城市生命线监测感知数字化建设工

程

（二）立项单位

项目立项单位为济南智慧城市运营服务有限公司。

济南智慧城市运营服务有限公司，成立日期：2022年 11

月 03日；法人代表：万吉昌；注册资本：26500万元人民币；

统一社会信用代码：91370100MAC1JT061A；企业地址：山东

省济南市历下区龙洞街道解放东路 3号 1501室；经营范围包

含：一般项目：信息技术咨询服务；人工智能通用应用系统；

人工智能公共服务平台技术咨询服务；人工智能基础资源与技

术平台；大数据服务；单位后勤管理服务；企业总部管理；信

息系统集成服务；智能控制系统集成；工程管理服务；软件销

售；销售代理；软件开发；互联网销售（除销售需要许可的商

品）；数据处理和存储支持服务；软件外包服务；知识产权服

务（专利代理服务除外）；信息咨询服务（不含许可类信息咨

询服务）；规划设计管理；市政设施管理；互联网安全服务；

互联网设备销售；物联网应用服务；商用密码产品销售；5G

通信技术服务；云计算装备技术服务；互联网数据服务；广告

设计、代理；广告发布；广告制作；安全系统监控服务；信息
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安全设备销售；网络与信息安全软件开发；安全咨询服务；公

共安全管理咨询服务；会议及展览服务；柜台、摊位出租；日

用杂品销售；健身休闲活动；日用百货销售；体育用品及器材

零售；票务代理服务；非居住房地产租赁；工艺美术品及收藏

品零售（象牙及其制品除外）；计算机软硬件及辅助设备零售；

物业管理；服装服饰零售；食品销售（仅销售预包装食品）；

法律咨询（不含依法须律师事务所执业许可的业务）。（除依

法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）许

可项目：餐饮服务；第二类增值电信业务。（依法须经批准的

项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以

相关部门批准文件或许可证件为准）。

济南智慧城市运营服务有限公司为济南能源集团有限公

司全资子公司，控股比例 100%。

（三）项目规划审批

2025年 3月 24日，本项目取得《山东省建设项目备案证

明》，项目代码：2503-370100-04-01-563646。

（四）项目规模与主要建设内容

项目位于全市范围内：1、搭建空中综合救援和低空感知

网格化监测体系，补充基于飞行器的航空应急救援保障力量。

部署 4 架改装载人直升机，包括一架中小型直升机（山地救

援）、一架中小型直升机（森林消防与医疗救援）、两架中大
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型直升机及配套航空保障车辆；部署 8套分布式无人值守智能

机场系统，包括固定翼无人机机体、机巢、挂载设备及保险等

内容，分散部署于济南市各地区；部署 70套多旋翼定点感知

无人机智能机巢系统，包括多旋翼无人机本体、机巢、挂载设

备及保险等内容，分散部署于济南市各地区；整体实现空地一

体联动作业，全面提升远程指挥调度和决策的能力。2、建设

应急避难综合管理子系统，实现对市域范围内应急避难场所的

精细化管理，与省级平台联动，及时进行地震预警。系统配套

硬件设备主要包括应急预警智能安全设备 32台、应急物资 32

套、广播及信息发布设备对接网关 15台、信息发布输入终端

设备 2台、信息发布输出终端设备 90台。3、建设城市生命线

综合管控平台、燃气行业监管子系统、供热行业监管子系统、

管线涉密数据处理系统，实现对城市生命线基础设施运行状况

的监测分析、统筹协调、指挥监督和综合评价，主要功能模块

包括一体化监控、管线施工破坏监管、地下管线安防管控、城

市生命线风险分析及预警、城市生命线全生命周期管理、数据

脱敏等配套硬件设备主要包括量子密码设备 6台（套），燃气

人井监测设备 2902台，燃气低压管网地下空间监测设备 2806

台，重点场所监测设备 2808套，物联接入安全设备 2台，以

及相应的量子密码服务平台产品。

（五）项目建设期限
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本项目预计工期为 2025年 7月至 2027年 6月。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

1、《中华人民共和国民用航空法》；

2、《民用无人驾驶航空器飞行管理暂行条例》；

3、《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年

规划和 2035年远景目标纲要》；

4、《安全应急装备重点领域发展行动计划（2023-2025

年）》；

5、《“十四五”应急救援力量建设规划》；

6、《“十四五”国家综合防灾减灾规划》；

7、《“十四五”国家应急体系规划》；

8、《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和

2035年远景目标纲要》；

9、《山东省应急物资保障规划（2021-2025年）》；

10、《山东省自然灾害救助应急预案》；

11、《山东省综合防灾减灾规划（2021-2025年）》；

12、《山东省重大突发事件应急保障体系建设规划

（2020-2030年）》；

13、《山东省应急管理科技创新“十四五”规划》；

14、《山东省应急救援航空体系建设规划（2020-2030年）》；
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15、《济南市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二

〇三五年远景目标纲要》；

16、《产业结构调整指导目录（2024年本）》；

17、本项目可行性研究报告。

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

（3）拟通过银行融资。

2、资金来源

本项目估算总投资 53,075.80万元，其中，项目单位自有

资金 11,075.80万元，已发行专项债券 15,000.00万元，本期拟

调整使用专项债券 11,000.00万元，拟通过银行融资 16,000.00

万元。

表 1项目资金来源情况

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 53,075.80 100.00%

一、资本金 11,075.80 20.87%

（一）自有资金 11,075.80 20.87%

（二）专项债券

1、已发行专项债券
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2、本期拟调整专项债券

3、后续拟发行专项债券

二、债务资金（不含用作资本金部分） 42,000.00 79.13%

（一）已发行专项债券 15,000.00 28.26%

（二）本期拟调整使用专项债券 11,000.00 20.73%

（三）后续拟发行专项债券

（四）银行融资 16,000.00 30.15%

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目资金测算平衡表
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表 2项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 公式 合计 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年 2030年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 209,977.60 7,499.20 7,499.20 7,499.20

经营活动支出 B 95,295.65 3,403.42 3,403.42 3,403.42

支付的各项税费 C 10,886.10 161.75 161.75 161.75

经营活动现金净流量 D=A-B-C 103,795.85 3,934.03 3,934.03 3,934.03

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E 49,851.00 44,458.00 1,658.60 3,734.40

流动资金支出 F -

投资活动现金净流量 G=-E-F -49,851.00 -44,458.00 -1,658.60 -3,734.40

三、融资活动产生的现金 — -

资本金（自有资金） H 11,075.80 3,000.00 3,000.00 5,075.80

专项债券 I 26,000.00 26,000.00

银行借款 J 16,000.00 16,000.00

偿还债券本金 K 26,000.00

偿还银行借款本金 L 16,000.00

支付债券利息 M 10,722.00 150.00 557.40 557.40 557.40 557.40 557.40

支付银行借款利息 N 7,791.00 392.00 784.00 784.00 784.00 784.00 784.00

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -7,437.20 44,458.00 1,658.60 3,734.40 -1,341.40 -1,341.40 -1,341.40

四、期初现金 P 2,592.63 5,185.26

期内现金变动 Q=D+G+O 46,507.65 2,592.63 2,592.63 2,592.63

五、期末现金 R=P+Q 46,507.65 2,592.63 5,185.26 7,777.90
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（续）表 2项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 7,499.20 7,499.20 7,499.20 7,499.20 7,499.20 7,499.20 7,499.20 7,499.20 7,499.20

经营活动支出 3,403.42 3,403.42 3,403.42 3,403.42 3,403.42 3,403.42 3,403.42 3,403.42 3,403.42

支付的各项税费 161.75 161.75 161.75 383.04 423.18 460.68 393.30 430.05 454.55

经营活动现金净流量 3,934.03 3,934.03 3,934.03 3,712.75 3,672.61 3,635.11 3,702.48 3,665.73 3,641.23

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量 -

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金）

专项债券

银行借款

偿还债券本金 - - - 15,000.00 - - - -

偿还银行借款本金 - - - 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 1,000.00

支付债券利息 557.40 557.40 557.40 557.40 407.40 257.40 257.40 257.40 257.40

支付银行借款利息 784.00 784.00 784.00 710.50 269.50 122.50 24.50

融资活动现金净流量 -1,341.40 -1,341.40 -1,341.40 -4,267.90 -18,407.40 -3,257.40 -3,526.90 -3,379.90 -1,281.90

四、期初现金 7,777.90 10,370.53 12,963.16 15,555.79 15,000.64 265.85 643.56 819.14 1,104.98

期内现金变动 2,592.63 2,592.63 2,592.63 -555.15 -14,734.79 377.71 175.58 285.83 2,359.33

五、期末现金 10,370.53 12,963.16 15,555.79 15,000.64 265.85 643.56 819.14 1,104.98 3,464.31
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（续）表 2项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年 2047 年 2048 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 7,499.20 7,499.20 7,499.20 7,499.20 7,499.20 7,499.20 7,499.20 7,499.20 7,499.20

经营活动支出 3,403.42 3,403.42 3,403.42 3,403.42 3,403.42 3,403.42 3,403.42 3,403.42 3,403.42

支付的各项税费 460.68 460.68 460.68 460.68 460.68 460.68 460.68 460.68 460.68

经营活动现金净流量 3,635.11 3,635.11 3,635.11 3,635.11 3,635.11 3,635.11 3,635.11 3,635.11 3,635.11

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量 - - - - - - -

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金）

专项债券

银行借款

偿还债券本金 - - - - - - - - -

偿还银行借款本金 - - - - - - - - -

支付债券利息 257.40 257.40 257.40 257.40 257.40 257.40 257.40 257.40 257.40

支付银行借款利息 - - - - - - - - -

融资活动现金净流量 -257.40 -257.40 -257.40 -257.40 -257.40 -257.40 -257.40 -257.40 -257.40

四、期初现金 3,464.31 6,842.02 10,219.73 13,597.44 16,975.14 20,352.85 23,730.56 27,108.27 30,485.98

期内现金变动 3,377.71 3,377.71 3,377.71 3,377.71 3,377.71 3,377.71 3,377.71 3,377.71 3,377.71

五、期末现金 6,842.02 10,219.73 13,597.44 16,975.14 20,352.85 23,730.56 27,108.27 30,485.98 33,863.69
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（续）表 2项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年 2054 年 2055 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 7,499.20 7,499.20 7,499.20 7,499.20 7,499.20 7,499.20 7,499.20

经营活动支出 3,403.42 3,403.42 3,403.42 3,403.42 3,403.42 3,403.42 3,403.42

支付的各项税费 460.68 460.68 460.68 460.68 460.68 460.68 460.68

经营活动现金净流量 3,635.11 3,635.11 3,635.11 3,635.11 3,635.11 3,635.11 3,635.11

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量 - - - - - - -

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金）

专项债券

银行借款

偿还债券本金 - - - - - - 11,000.00

偿还银行借款本金 - - - - -

支付债券利息 257.40 257.40 257.40 257.40 257.40 257.40 257.40

支付银行借款利息 - - - - - - -

融资活动现金净流量 -257.40 -257.40 -257.40 -257.40 -257.40 -257.40 -11,257.40

四、期初现金 33,863.69 37,241.40 40,619.11 43,996.82 47,374.52 50,752.23 54,129.94

期内现金变动 3,377.71 3,377.71 3,377.71 3,377.71 3,377.71 3,377.71 -7,622.29

五、期末现金 37,241.40 40,619.11 43,996.82 47,374.52 50,752.23 54,129.94 46,507.65
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（二）应付本息情况

1、专项债券

本项目 2025年 8月已发行专项债券 15,000.00万元，期限

为 10年，利率为 2.00%；本项目本期拟调整使用 2025年山东

省政府专项债券（五十期）11,000.00万元，期限为 30年，利

率为 2.34%；在债券存续期每半年支付债券利息，到期一次性

偿还本金。专项债券还本付息情况如下。

表 3-1 已发行专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存

续期

期初本金余

额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金余

额
融资利率 应付利息

还本付息

合计

2025年 15,000.00 15,000.00 2.00% 150.00 150.00

2026年 15,000.00 15,000.00 2.00% 300.00 300.00

2027年 15,000.00 15,000.00 2.00% 300.00 300.00

2028年 15,000.00 15,000.00 2.00% 300.00 300.00

2029年 15,000.00 15,000.00 2.00% 300.00 300.00

2030年 15,000.00 15,000.00 2.00% 300.00 300.00

2031年 15,000.00 15,000.00 2.00% 300.00 300.00

2032年 15,000.00 15,000.00 2.00% 300.00 300.00

2033年 15,000.00 15,000.00 2.00% 300.00 300.00

2034年 15,000.00 15,000.00 2.00% 300.00 300.00

2035年 15,000.00 15,000.00 2.00% 150.00 15,150.00

合计 15,000.00 15,000.00 3,000.00 18,000.00

表 3-2 本次拟调整专项债券还本付息情况（单位：万元）
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债券存续

期

期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资利

率
应付利息

还本付息

合计

2025年 11,000.00 11,000.00 2.34%

2026年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2027年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2028年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2029年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2030年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2031年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2032年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2033年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2034年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2035年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2036年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2037年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2038年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2039年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2040年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2041年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2042年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2043年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2044年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2045年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2046年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2047年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40
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债券存续

期

期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资利

率
应付利息

还本付息

合计

2048年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2049年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2050年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2051年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2052年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2053年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2054年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 257.40

2055年 11,000.00 11,000.00 2.34% 257.40 11,257.40

合计 11,000.00 11,000.00 7,722.00 18,722.00

2、银行借款

本项目拟银行借款 16,000.00万元，假设利率 4.90%，银

行借款还本付息情况如下。

表 4 本项目银行借款还本付息情况（单位：万元）

债券存

续期

期初本金余

额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金余

额
融资利率 应付利息

还本付息

合计

2025年 16,000.00 16,000.00 4.90% 392.00 392.00

2026年 16,000.00 16,000.00 4.90% 784.00 784.00

2027年 16,000.00 16,000.00 4.90% 784.00 784.00

2028年 16,000.00 16,000.00 4.90% 784.00 784.00

2029年 16,000.00 16,000.00 4.90% 784.00 784.00

2030年 16,000.00 16,000.00 4.90% 784.00 784.00

2031年 16,000.00 16,000.00 4.90% 784.00 784.00

2032年 16,000.00 16,000.00 4.90% 784.00 784.00
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债券存

续期

期初本金余

额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金余

额
融资利率 应付利息

还本付息

合计

2033年 16,000.00 16,000.00 4.90% 784.00 784.00

2034年 16,000.00 3,000.00 13,000.00 4.90% 710.50 3,710.50

2035年 13,000.00 3,000.00 10,000.00 4.90% 563.50 3,563.50

2036年 10,000.00 3,000.00 7,000.00 4.90% 416.50 3,416.50

2037年 7,000.00 3,000.00 4,000.00 4.90% 269.50 3,269.50

2038年 4,000.00 3,000.00 1,000.00 4.90% 122.50 3,122.50

2039年 1,000.00 1,000.00 4.90% 24.50 1,024.50

合计 16,000.00 16,000.00 8,771.00 24,771.00

（三）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 103,795.85 万

元，融资本息合计 60,513.00万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.72。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款

专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目

单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析
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（一）与项目建设相关的风险

（1）项目管理单位的组织管理水平、项目承建单位的施

工技术及管理水平等会对项目建设期产生影响。如果工期拖

延，工程投资将增加，并且工期拖延将影响项目的现金流入，

使项目净收益减少。

（2）风险控制措施

选择有较高施工技术与管理水平，经济实力雄厚并拥有先

进施工设备的施工队伍，确保工程的质量与进度；签订规范的

合同（包括在承包商不能履行合同时确定损失额的条款），切

实做好合同管理的工作，可以达到抵御风险的目的。

（二）与项目收益相关的风险

（1）收入波动风险

收入预测的准确性与预测的基础资料如社会经济发展水

平、人口结构、数字基础设施服务水平、收费高低等因素关系

密切，而上述这些因素都具有一定的不确定性。

（2）风险控制措施

广泛搜集项目单位收费测算等数据，充分论证、解读政策，

科学选取样本，建立较为科学的预测模型；在项目运营期间，

不断完善硬件设施，加强队伍建设，提升项目的口碑。

六、项目事前绩效评估

（一）项目概况
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济南低空应急救援及城市生命线监测感知数字化建设工

程主管部门为济南能源集团有限公司，项目单位为济南智慧城

市运营服务有限公司，本次拟调整使用专项债券 1.1亿元用于

项目建设。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性

智慧城市建设已经成为推动我国经济改革、产业升级、提

升城市综合竞争力的重要驱动力，是推动新型城镇化、全面建

成小康社会的重要战略。建设智慧城市，对加快工业化、信息

化、城镇化、农业现代化融合，提升城市可持续发展能力具有

重要意义。对于国家，智慧城市是国家产业升级、结构调整、

拉动内需的民生工程。对于济南市而言，智慧城市同样是一个

创新发展、抢夺先机，进行业务结构转型的重大项目之一，是

未来实现“大视频、大数据”的重要基础。这既是引领和支撑

智慧城市规划设计、建设运营、迭代升级的重要抓手，也是新

型智慧城市产业、技术规则制定权的载体。

城市治理体系和治理能力现代化是国家治理体系和治理

能力现代化的重要内容，而智慧城市已成为推动城市治理体系

和治理能力现代化的必由之路。通过运用数字技术推动城市管

理手段、管理模式、管理理念创新，精准高效满足群众需求。

通过新技术的应用，推动城市治理模式从政府单向管理向社会
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参与、市民共建转变；注重基层治理中的创新突破，强调从城

市“末梢”如社区、乡村等多方面协同治理，推动资源、管理、

服务向街道社区下沉。同时，我国城市治理体系的理念不仅局

限于传统的基层治理、综合治理、治安防控、公共安全等方面，

更强调了从人的需求角度出发，提升民生服务方面的治理水

平。

济南市开展市级应急避难场所信息化建设具有紧迫性和

必要性。随着全球气候变化复杂化和城市化进程加速，自然灾

害和突发事件的频率与复杂性不断增加，对应急避难场所的管

理和服务提出了更高要求。信息化建设能够通过数字赋能，提

升应急避难场所的管理效率和应急响应能力，实现对场所资源

的动态监测、快速调配和精准管理。同时，信息化手段可以优

化应急避难场所的布局和功能配置，确保在灾害发生时能够高

效引导群众疏散和安置。此外，借助信息化系统，还可以加强

对应急物资的管理，实时掌握物资储备和使用情况，确保物资

供应的及时性和有效性。通过信息化建设，济南市能够进一步

提升应急避难场所的综合服务能力，更好地保障人民群众的生

命财产安全，增强城市的防灾减灾能力。

2、项目实施的公益性

秉持为人民服务的宗旨，未来的智慧城市将是开展新基

建、运用新技术、采用新模式、提供新服务、实现新增长的新
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型智慧城市。以 5G、物联网、云计算、大数据、人工智能、

区块链等为代表的信息技术与新型基础设施建设全面融合，助

推智慧城市高质量建设发展。根据工信部发布的《2022年 1—2

月份通信业经济运行情况》显示，截至 2022年 2月，我国已

建成全球最大 5G网络，累计已建成 5G基站 150.6 万个，已

有多个 5G应用落地实践，涉及交通、教育、医疗、园区、社

区、疫情防控等场景。物联网感知设施统筹部署已经成为智慧

城市建设的重要内容。多地建立了云计算中心，并部署面向人

工智能的计算加速资源和边缘计算布局，提供先进的计算技术

服务。包括山东在内的大部分省份均成立了政府数据管理机

构，承担大数据发展、大数据存储与分析技术研究、数据资源

统筹共享等职责，支撑新型智慧城市建设。包括山东在内多省

份深入布局“区块链+智慧城市”项目，其中，数字公民、数

字金融、电子证照等领域的建设成效明显。基于信息技术赋能

的信息基础设施、融合基础设施，为智慧城市提供数字化转型、

智能升级、融合创新等服务的基础设施体系。

智慧城市建设从运营管理范畴向“以人为本”建设理念转

变。坚持以人民为中心，关注民众需求，强调民众在规划建设、

管理、服务、治理等领域的重要参与作用。如山东、广东、贵

州等省提供服务平台供民众参与智慧城市建设相关的物联设

备选型、百姓随手拍管理、城市治理、功能定制、建言献策等
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决策。以民众关切为导向，聚焦智慧城市精准服务和精细管理，

打造服务型政府，使智慧城市建设和市民感受紧密相连，让民

众在智慧城市的发展过程中感受到实实在在的益处，形成自上

而下的赋权与自下而上的积极行动的良性循环，打造有温度、

可感可触的智慧城市。

新一代网络信息技术的推广应用及智慧城市概念的提出

为城市建设发展提供了一整套全新方案。基于信息化思维的智

慧城市建设发挥了科学技术的无限可能，无处不在的便利让人

民充分享受到科技进步所带来的红利，使其日益增长的美好生

活需要得到满足。

3、项目实施的收益性

根据可行性研究报告，本项目预期收入包括为企业或个人

提供服务的营业收入等，项目收入可覆盖融资本息。

4、项目建设投资合规性

2025 年 3 月 24 日，本项目取得《山东省建设项目备案证

明》，项目代码 2503-370100-04-01-563646。

5、项目成熟度

根据本项目可行性研究报告和项目备案内容，本项目已形

成成熟规划设计，项目建设规模合理，设计内容能够符合需求，

建设项目与周围环境相协调，建设方案切实可行，投资规模合

理，综合考虑多方面的因素，本项目的建设实施是必要的，也
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是可行的。

6、项目资金来源和到位可行性

根据项目资金筹集计划，项目资本金 11,075.80万元，占

估算总投资 20.87%，由项目单位自筹解决；已发行专项债券

15,000.00万元，占估算总投资 28.26%；本期拟调整使用专项

债券 11,000.00万元，占估算总投资 20.73%；拟通过银行融资

16,000.00万元，占估算总投资 30.14%。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

运营收入、成本的预测基于可行性研究报告及项目实施单

位的现行情况，具有合理性。

8、债券资金需求合理性

本项目估算总投资 53,075.80万元，按照“资金跟着项目

走”原则，该项目拟调整使用债券资金 11,000.00万元，与投

资支出进度相匹配，资金需求符合项目进度，债券具有利率低、

还期长等特点，本项目长期收益稳定，适宜使用债券，即保证

项目顺利实施，又可带动经济发展具有合理性。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点

项目偿债计划可行性：项目建成后，每年可产生稳定的现

金流，能够满足偿债资金充足性的要求，本项目收入具有连续

性，债券存续期能够覆盖当年利息，到期还本时可累积足够剩

余资金。
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偿债风险点及应对措施：

（1）收益波动风险，本项目未来产生的为企业或个人提

供服务的营业收入等带来的现金流入与周边经济发展、人口增

长情况息息相关，而这些因素具有一定的不确定性。广泛搜集

相关数据，科学选取样本，建立适用于项目实际的预测模型可

以降低风险。

（2）运营成本增加风险，项目建成后的运营管理，特别

是日常检查、养护、大修等方面的管理存在一定的风险，项目

管理部门的运营管理水平直接关系到项目投入运营后的正常

安全运营及运营效益。加强运营管理、养护、大修等方面的工

作管理，可节约项目运营成本、增加项目净收益。

10、绩效目标合理性

根据《山东省政府专项债项目资金绩效管理办法》（鲁财

预〔2021〕53 号），该项目设置了决策、管理、产出和效益

四个一级指标，项目立项、绩效目标、资金投入、资金管理、

组织实施、债券还本付息、信息公开、产出数量、产出质量、

产出时效、产出成本、项目效益等二级指标，以及多个具体细

化的三级指标。

（三）评估结论

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 103,795.85 万

元，融资本息合计 60,513.00万元，项目净现金流覆盖融资本
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息的覆盖倍数为 1.72，符合专项债发行要求；项目可以通过自

筹、发行专项债券、银行贷款等方式完成资金筹措，为本项目

提供足够的资金支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本

项目绩效目标明确，可实施性较强，资金投入风险基本可控，

本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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