
淄博市博山区北部片区农村人居环境整治项目

实施方案
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一、项目基本情况

(一 )项 目名称

博山区北部片区农村人居环境整治项目

(二 )立项单位

项目单位:淄博市博山区综合行政执法局

统 一 社 会 信 用 代 码 :113⒛ 304F⒆⒆ 00⒆ 8

法定代表人:周健

住所:博山区凤凰山路 3号

` (三)项 目规划审批

⒛23年 11月 18日 ,淄博市博山区发展和改革局作出《关

于博山区北部片区农村人居环境整治项目可行性研究报告的

批复》 (博发改项审 E2u3〕 68号 ),同 意项目实施,同 时

对项目建设内容、建设地点、投资额等进行批复。

(四 )项 目规模与主要建设内容

项目对博山区北部片区域城镇、白塔镇等五个镇域内 80

个村实施农村人居环境整治提升,重点整治提升农村道路及背

街小巷约 300余公里,改造提升供排水管网 600余公里,墙

体外立面治理 1⒛ ,000。00佘平方米,对村内危房危墙进行修

缮拆除,清理残垣断壁;修建村居公共服务场所 30个、充电

桩 5O0余个、路灯 1,500。OO余盏、停车位 1,800.OO余个等,

— 1—



有效改善农村人居环境。

(五)项 目建设计划及现状

本项目预计工期为⒛25年 2月 至2m7年 12月 。项目已

开工,已完成 30个村人居环境整治提升,改造提升供排水管

网310公里,已完成投资”300.0万元。

二、项目投资估算及资金筹措方案

(一 )编制依据

1、 《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年
规划和⒛35年远景目标纲要》

2、 《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和

⒛35年远景目标纲要》

3、 《淄博市国民经济和社会发展第十四个五年规划和

⒛35年远景目标纲要》      .
4、 《山东省建设工程概算定额》、 《山东省安装工程概

算定额》及相应的费用定额

5、 项目可行性研究报告

(二 )资金筹措方案

1、 资金筹措原则

(1)通过自筹投入一定资本金,保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

(2)发行政府专项债券向社会筹资。
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2、 资金来源

本项目估算总投资 48000万元,其中,项 目单位自有资金

%00万元,已发行专项债券⒛,000。00万元,本期拟发行专项

债券 14们0万元。项目建设中根据资金需求及融资进度、成本

等变化进行科学、合理的调整。

资金来源

估算总投资

一、资本金

(一 )自 有资金

(二 )专项债券

1、 已发行专项债券

2、 本期拟发行专项债券

3、 后续拟发行专项债券

债务资金 (不含用作资本金部分 )

(-)卩】跹仃岢驰偾带
(· )补期拟发行专项债券

1工 丿 f。
ˉ
续 拟 发 彳J· 专琐 债 券

(四 )银行融资

3、 项目J总投资、资本金到位情况

本项目总投资鲳000万元,总投资已到位 2“00万元,项

目资本金 %00万元,资本金已到位⒛00余万元。

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

(一 )项 目资金测算平衡表

项目资金来源情况表

佥额 (万元 )
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(二 )应付本息情况

本项目⒛乃年 3月 10日 已发行专项债券 15,0O0。00万元 ,

假设债券期限为 10年 ,利率为 1。”%;⒛笏 年 3月 24日 已

发行专项债券 9,000。 00万元,假设债券期限为 10年 ,利率为

2."%;本期拟发行专项债券 14,们 0。OO万元,假设债券期限

为 10年 ,利率为 3。 Ss%。 在债券存续期每半年支付债券利`急 ,

到期一次性偿还本金。专项债券还本付J憝情况如下。

(1)本项目⒛25年 3月 10日 已发行专项债券 15,000。 00

万元,假设债券期限为 10年 ,利率为 1。”%,具体如下。

(2)本项目⒛25年 3月 以 日已发行专项债券 9,000。 00

假设债券期限为 10年 ,利率为 2。
"%,具
体如下。

专项债券还本付`息情况表
(单位:万元 )

债券存

续期

期初本金

余额
本期新增

本期偿还

本金

期末本金

余额

融资利

率

应付利

息

应付本息

合计

2025+ 15,000.00 15,000,00 1,93% 144.75 144,75

2026+ 15,000,00 15,000.00 1.93% 289.50 289.50

2027+ 15,000.00 15,000.00 193% 289,50 289.50

2028年 15,000,00 15,000,00 193% 289,50 289,50

2029年 15,000.00 15,000,00 193% 289,50 289.50

2030年 15!000.00 15,000,00 1.93% 289,50 289,50

⒛31年 15,000.00 15,000.00 1.93% 289.50 289.50

2032∠F 15,000,00 15,000,00 193% 289,50 289,50

2033∠ F 15,000.00 15,000,00 193% 289,50 289.50

2034+ 15,000.00 15】000,00 193% 289.50 289.50

2035∠ F 15,000,00 15,000,00 1,93% 144.75 15I144,75

合计 15JO00。00 15,000,00 2,8g5。 00 17,895。00
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专项债券还本付息情况表 (单位:万元 )
债券存

续期

期初本金

余额
本期新增

本期偿还

本金

期末本金

余额

湫资利

率

应付利

息

应付本息

合计
2025∠F 9,000,00 9,00Q· QQ 2,07% 93.15 93.15

2026年 9,000.00 9,000.00 2.07% 186,30 186,30

2027年 θ,000,00 9,000,00 2,07% 186.30 186.30

2028+ 9,000,00 00
^
υ
^
ˇ
^
υο
口 2.07% 186.30 186.30

202g∠ F 9,000.00 9,000,00 2,07% 186.30 186,30

2030∠F 9I000,00 9,000,00 2.07% 186.30 186.30

⒛31年 θ,000,00 9,000.00 2.07% 186,30 186.30

2032+ 9,000,00 9,000.00 2,07% 186,30 186,30

2033+ 9,000,00 9,000,00 2,07% 186,30 186,30

2034∠F 9,000.00 9,000,00 2.07% 186.30 186.30

2035∠F 9I000,00 9,000,00 2,07% 93.15 9,093,15

合计 9,000,00 9,000,00 1,863,00 10,863。00

(3)本项目

券期限为 10年 ,

本 期 拟 发 行 专 项 债 券 14,400.00万 元 ,假 设 债

利率为 3。Ss%,具体如下。

专项债券还本付
`息情况表

(单位:万元 )
债券存

续期

期初本金

余额
本期新增

本期偿还

本金

期末本金

余额

融资利

率

应付利

息

应付本息

合计

2026+ 14∶ 400,00 14,400,00 3,85% 277.20 277,20

2027∠F 14,400,00 14I400,00 385% 554.40 554,40

2028∠ F 14,400.00 14I400.00 3.85% 554.40 554.40

2029∠ F 14∶ 400.00 14,400,00 3.85% 554,40 554,40

2030∠F 14∶400.00 14,400.00 3.85% 554,40 554.40

⒛31年 14,400,00 14,400,00 3.85% 554,40 554,40

2032+ 14,400,00 14,400,00 385% 554,40 554.40

2033+ 14I400.00 14,400.00 3.85% 554.40 554.40

2034∠F 14,400.00 14:400,00 3,85% 554,40 554,40

2035年 14,400.00 14,400,00 3.85% 554.40 554.40

2036+ 14,400,00 14,400,00 3.85% 277,20 14,677,20

合计 14,400,00 14,400。 00 5,544,00 1g:944。 00



(三)本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 59,881.57万

元,融资本
`息
合计锶,⒛ 2。00万元,项 目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1。⒛。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位 (包括项目单位的管理单位 )保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务,确保政府专项债券资金专款

专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理,根据专项债券

《信‘息披露文件》规定的还本付
`息
安排,项 目单位 (包括项目

单位的管理单位 )应 以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政,按时、足额支付政府专项债券本·憝。

五、项目风险分析

(一 )与项目建设相关的风险

1、 项目建设风险:如果发生供电、交通、给排水、通讯、

消防、环保等市政基础配套设施不完善,可能导致项目不能按

期完工。

2、 项目管理风险:在项目建设期间,如果发生质量管理、

资金管理以及检查验收等方面的管理风险,可能会导致项目不

能如期完成。。

(二 )与项目收益相关的风险
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1、 数量达不到预期风险

从财务分析中的敏感性分析计算表可知,项 目收益对数量

较为敏感,如果市场供需态势发生较大变化,用量项目需求减

少,将会对项目的收益带来一定风险。

2、 运营成本增加风险

如果发生政策调整或者项目运营方经营不善,可能导致项

目收益不能达到预期。

六、项目绩效情况

(一 )项 目概况

博山区北部片区农村人居环境整治项目单位为淄博市博

山区综合行政执法局,本次拟申请专项债券 1。佴 亿元用于项

目建设。

(二 )项 目绩效目标

博山区北部片区农村人居环境整治项目总体绩效目标为

对博山区北部片区域城镇、白塔镇等五个镇域内⒛个村实施

农村人居环境整治提升,重点整治提升农村道路及背街小巷约

3O0余公里,改造提升供排水管网ω0余公里,墙体外立面治

理 150000余平方米,对村内危房危墙进行修缮拆除,清理残

垣断壁;修建村居公共服务场所 30个、充电桩 500余个、路

灯 1500余盏、停车位 1800余个等,有效改善农村人居环境 ;

融资成本控制与政府财务战略一致,在控制成本的同时需兼顾
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融资风险;项 目收入来源可靠稳定,偿债能力稳健,资金使用

效率提升。2⒆6年项目绩效目标为绣个村实施农村人居环境

整治提升,重点整治提升农村道路及背街小巷约 120余公里 ,

改造提升供排水管网⒛0余公里。

(三)事前绩效评估内容

1、 项目实施的必要性

党的十九大报告指出,实施乡村振兴战略。农业农村农民

问题是关系国计民生的根本性问题,必须始终把解决好
“三农
”

问题作为全党工作重中之重。要坚持农业农村优先发展,按照

产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的总要

求,建立健全城乡融合发展体制机制和政策体系,加快推进农

业农村现代化。

《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规

划和⒛35年远景目标纲要》在 “提升乡村基础设施和公共服

务水平
”
中指出:以县域为基本单元推进城乡融合发展,强化

县城综合服务能力和乡镇服务农民功能。健全城乡基础设施统

一规划、统一建设、统一管护机制,推动市政公用设施向郊区

乡村和规模较大中心镇延伸,完善乡村水、电、路、气、邮政

通信、广播电视、物流等基础设施,提升农房建设质量。推进

城乡基本公共服务标准统一、制度并轨,增加农村教育、医疗、

养老、文化等服务供给,推进县域内教师医生交流轮岗,鼓励
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社会力量兴办农村公益事业。提高农民科技文化素质,推动乡

村人才振兴。

《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035

年远景目标纲要》在
“
提升乡村基础设施和公共服务水平

”
中

指出:在推进城乡基本公共服务均等化上持续发力,加强普惠

性、兜底性、基础性民生建设。坚持先建机制、后建工程,统

一规划、建设、管护城乡基础设施。深入实施
“四好农村路

”

工程,加强农村资源路、产业路、旅游路和村内主干道建设。

加快农村物流网络节点建设,构建城乡互动、县乡村互联、畅

通高效的物流网络体系。推进新基建向乡村布局,加快农村电

网、广播电视基础设施改造升级,加快应急广播覆盖。实施农

村供水保障△程,继续推进城乡供水一体化建设,开展村塘、

沟渠等
“
毛细血管
”
改造提升工程。推动城镇集中供气、供热

等基础设施向农村延伸。开展农村危房改造排查巩固,对动态

新增危房及时鉴定、及时改造。合理布局乡村小规模学校,建

设健康乡村,实施养老服务进村工程,完善乡村公共文化服务

体系,鼓励社会力量兴办农村公益事业。加强农村精神文明建

设,实施生活习俗文明健康行动,建设农村公益性殡葬设施 ,

形成文明乡风、良好家风、淳朴民风。

实施乡村振兴战略,是贯彻新发展理念,建设现代化经济

体系的重要组成郜分。实施乡村振兴战略,是解放和发展社会



生产力必然要求。我们要激发广大人民群众的创造力和发展活

力,努力实现更高质量、更有效率、更加公平、更可持续的发

展。同时,只有实施乡村振兴战略,才能不断提高人民生活水

平,才能实现 “两个一百年
”
奋斗目标、实现中华民族伟大复

兴的中国梦。

因此,项 目建设是十分必要的。

2、 项目实施的公益性

本项目的建设将有利于增强社会的稳定,促进和谐社会建

设,拉动经济增长增加政府税收收入,提升城市管理水平。通

过农村人居环境整治,让村民从居住环境上得到彻底改善,还

从村民的贫困户中雇佣部分人员从事护林防火、温室大棚种植

等工作,使贫困农户实现脱贫增收。

居住环境是每个城镇发展关心的头等大事,人人都向往一

个风景宜人的居住环境。居住环境是提高生活质量的一个重要

因素,也是经济、文化和社会等社会活动的一个重要支撑。随

着博山区经济和社会的发展,居住环境越来越受到广大人民群

众的重视。项目的建设是促进博山区经济可持续发展、保护当

地生态平衡。

3、 项目实施的收益性

随着人们生活水平的提高,对生活质量的要求也越来越

高,农村人居环境整治这个基本的民生项目一直占据重要的位



置,对美丽乡村的建设具有很好的推动作用。大力推动农村人

居环境整治,坚持规划、建设、管理三管齐下,实现高标准设

计、高质量建设、高水平管理,对村级道路进行拓宽、整修 ,

及时对危房、危墙进行修缮或拆除,对全镇行政村村住房、老

旧建筑和农村改厕项目进行动态维护∫对乡村振兴战略的实施

具有积极的引导作用。

从财务评价分析结果看,不论是动态指标还静态指标,都

表明项目具有较强盈利能力。在项目经营期内,现金流量充裕 ,

累计净现金大于零,项 目可实现自身资金平衡,具有较强的财

务生存能力。

4、 项目建设投资合规性

(1)筹资合规性

本项目资金来源、筹资渠道台法台规,项 口愤金部分为自

筹资佥,部分为政府专项债券资金,来源构成明确、合理。

(2)筹资风险可控性

项目筹资成本经济合理,项 目筹资风险可控。

5、 项目成熟度

项目前期手续较为完各,项 目已完成前期立项、环评等手

续,场地平整及围挡工作正在进行中,成熟度相对较高。

6、 项目资金来源和到位可行性

项日资金除申请政府专项债券外,其余资金由承办企业自
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筹解决。承办单位实力较强,可以承担项目所投资本金,到位

可行性非常高。

7、 项目收入、成本、收益预测合理性

项目收入、成本、收益根据同类项目保守预测,预测比较

合理且有一定空间。

8、 债券资金需求合理性

项目债券资金需求当年度未超过总投资的 50%,符合相

关债券管理规定。同时,可满足项目的开工建设,迅速形成实

物量,需求相对合理。    冖
9、 项目偿债计划可行性和偿债风险点

项目偿还债券期间,每年只还·憝,到期一次性还本,有利

于减轻承办单位还款压力,偿债计划合理可行。同时,在债券

存续期内,国际、国内宏观经济环境的变化和国家经济政策变

动等因素,会引起资本市场利率的波动,进而对本项目的财务

成本产生影响,可能会影响项目收益与融资平衡。另外,债券

市场资金的供需状况和投资者的投资偏好变化,可能影响本次

发行债券的流动性,可能存在转让时无法找到交易对手而流动

性不足的风险。

在风险应对方面,一是要加强项目财务管理,保持合理的

资产负债比例,并提高资金使用效率。二是在项目建设过程中,

项目实施单位要对项目设计单位、监理单位、施工方、材料设



备供应商等单位进行严格管控。

10、 绩效目标合理性

本项目绩效目标充分考虑项目实施过程中的环境影响和

条件制约,本着稳健谨慎的原则,本着工程顺利施工的原则 ,

绩效目标明确,与相关规划、计划相符,绩效目标与绩效指标

和现实需求匹配,绩效目标和指标既细化又量化,目标值具有

科学性、前瞻性,绩效目标制定较为合理。

(四 )评估结论

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 59,881.57万

元,融资本`憝合计锶,⒛ 2。O0万元,项 目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1。⒛,符合专项债发行要求;项 目可以通过自

筹、发行专项债券等方式完成资金筹措,为本项目提供足够的

资金支持,保证本项目的顺利施工。总的来说,本项目绩效目

标明确,可实施性较强,资金投入风险基本可控,本项目事前

绩效评估符合专项债券申报使用要求。


