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一、项目基本情况

（一）项目名称

济南遥墙机场二期改扩建工程

（二）立项单位

本项目的立项单位为济南国际机场建设有限公司，股东

为山东省机场管理集团有限公司、济南滨河新区建设投资集

团有限公司。统一社会信用代码：91370100MA3PQ6JH31，类

型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），注

册资本：600,000.00 万元，住所：山东省济南市高新区国际

机场，法定代表人：刘科，经营范围：机场工程、通信导航

工程、航管工程、市政工程、交通工程、供电工程、信息工

程、暖通工程、环境工程、消防工程、人防工程、物流工程、

地基与基础工程、土石方工程、桥梁工程、隧道工程、城市

园林绿化工程、轨道交通工程、建筑工程、装修装饰工程、

钢结构工程、机电安装工程的设计与施工；工程机械设备的

租赁；修缮工程；建筑劳务分包。登记状态：在营（开业）

企业。

（三）项目规划审批

2019 年 8 月 27 日，中国民用航空局出具《民航局关于

济南遥墙国际机场总体规划修编的批复》（民航函〔2019〕

745 号），同意修改后上报的《济南遥墙国际机场总体规划

修编（2019 年版审定稿）》。

2021 年 12 月 22 日，中国民用航空局出具《民航局关于
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报送济南机场二期改扩建工程可行性研究报告意见的函》

（民航函〔2021〕881 号），同意建设济南机场二期改扩建

工程。

2021 年 12 月 24 日，山东省发展和改革委员会出具《关

于济南国际机场建设有限公司济南遥墙国际机场二期改扩

建工程节能报告的审查意见》（鲁发改项审〔2021〕126 号），

原则同意《节能报告》修改版，并提出具体意见。

2022 年 5 月 31 日，国家发展和改革委员会出具《关于

济南遥墙机场二期改扩建工程可行性研究报告的批复》（发

改基础〔2022〕820 号），同意实施济南遥墙机场二期改扩

建工程。

2022 年 8 月 23 日，中国民用航空局、山东省人民政府

出具《关于济南遥墙机场二期改扩建工程初步设计及概算的

批复》（民航函〔2022〕578 号）。

2023 年 6 月 9 日，济南市自然资源和规划局出具《建设

用地规划许可证》（地字第 370103202300236 号）。

2023 年 6 月 14 日，济南市自然资源和规划局出具《建

设用地规划许可证》（地字第 370103202300240 号）。

2023 年 7 月 6 日，济南市自然资源和规划局颁发《不动

产权证书》（鲁（2023）济南市不动产权第 0162220 号）。

2023 年 7 月 12 日，济南市自然资源和规划局颁发《不

动产权证书》（鲁（2023）济南市不动产权第 0167331 号）。

2025 年 9 月 30 日，济南市自然资源和规划局颁发《不
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动产权证书》（鲁（2025）济南市不动产权第 0202786 号）。

2024 年 7 月 10 日，济南市自然资源和规划局颁发《不

动产权证书》（鲁（2025）济南市不动产权第 0183254 号）。

2024 年 8 月 7 日，济南市自然资源和规划局颁发《不动

产权证书》（鲁（2025）济南市不动产权第 0203657 号）。

2025 年 9 月 30 日，济南市自然资源和规划局颁发《不

动产权证书》（鲁（2025）济南市不动产权第 0202786 号）。

2025 年 9 月 30 日，济南市自然资源和规划局颁发《不

动产权证书》（鲁（2025）济南市不动产权第 0202797 号）

（四）项目规模与主要建设内容

项目主要建设内容包括新建 2 条跑道及滑行道系统、T2

航站楼及配套站坪、综合交通中心、停车楼、货运用房及相

关配套设施、生产生活辅助设施等。

（五）项目建设计划及现状

项目建设期限为 2022 年 8 月至 2027 年 12 月。截止目

前，T2 航站楼主楼区域完成主体封顶，全面推进二次结构施

工，穿插进行装饰装修及机电安装工程，完成全部工程量的

45%；综合交通中心及停车楼正在实施二次结构施工，完成

全部工程量的 60%；飞行区场道工程完成全部工程量的 63%；

工作区工程已基本完工。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

1 、 《 民 航 机 场 建 设 工 程 概 算 编 制 办 法 》
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（AP-129-CA-2008-01）；

2、《民用机场场道工程预算定额》（2012 年试行版）；

3、《山东省建筑工程概算定额》；

4、《山东省安装工程概算定额》；

5、《山东省市政工程概算定额》；

6、《山东省建设工程概算费用编制规定》；

7、项目相关资料。

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及

后续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

（3）采用银行贷款等其他融资方式。

2、资金来源

项目资金筹措包括项目单位自筹、发行专项债券和银行

融资等方式。其中，项目单位自有资金 899,800.00万元，已

发行专项债 1,453,000.00 万元，本期拟发行专项债券

35,000.00万元（全部用作市级出资资本金），后续拟发行专

项债券 712,200.00万元（预计后续发行债券金额不代表后续

发行承诺）。已取得银行融资 281,199.61万元，后续拟银行

融资 1,059,228.82万元。

表 1项目资金来源情况

资金来源 金额（万元） 占比 备注
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资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 4,440,428.43 100.00%

一、资本金 2,602,800.00 58.62%

（一）自有资金 899,800.00 20.26%

（二）专项债券 1,703,000.00 38.35%

1、已发行专项债券 1,453,000.00 32.72%

2、本期拟发行专项债券 35,000.00 0.79%

3、后续拟发行专项债券 215,000.00 4.84%

二、债务资金（不含用作资本金部分） 1,837,628.43 41.38%

（一）已发行专项债券

（二）本期拟发行专项债券

（三）后续拟发行专项债券 497,200.00 11.20%

（四）银行融资 1,340,428.43 30.19%

3.项目总投资、资本金到位情况

项目估算总投资 444.04 亿元，截至 2025年底预计完成

投资 246亿元。建设资本金来源：自有资金 89.98亿元，占

全部建设资金的 20.26%，已到位 62.88亿元；专项债券 170.3

亿元，占全部建设资金的 38.35%，已到位 145.3亿元。

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目资金测算平衡表
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表 2项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 公式 合计 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 13,140,091.50 49,863.00 99,726.00 99,726.00 99,726.00 99,726.00 99,726.00 287,229.00 312,170.00 339,449.00

经营活动支出 B 5,677,539.50 37,801.00 75,602.00 75,602.00 75,602.00 75,602.00 75,602.00 143,084.00 148,568.00 154,271.00

支付的各项税费 C 261,949.22 606.78 385.88 385.88 385.88 385.88 385.88 1,324.12 1,467.11 1,623.96

经营活动现金净流量 D=A-B-C 7,200,602.78 11,455.22 23,738.12 23,738.12 23,738.12 23,738.12 23,738.12 142,820.88 162,134.89 183,554.04

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E 4,222,030.00 515,687.50 865,687.50 436,249.00 598,555.00 700,080.00 1,105,771.00

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F -4,222,030.00 515,687.50 865,687.50 436,249.00 598,555.00 700,080.00 1,105,771.00 - - -

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H 899,800.00 159,057.50 424,200.40 97,225.63 85,196.93 54,476.08 79,643.46

专项债券 I 2,200,200.00 360,000.00 403,000.00 370,000.00 320,000.00 250,000.00 497,200.00

银行借款 J 1,340,428.43 - 50,427.10 10.00 230,762.51 450,000.00 609,228.82

偿还债券本金 K 2,200,200.00

偿还银行借款本金 L 1,340,428.43 - - - - - - 50,000.00 50,000.00 80,000.00

支付债券利息 M 1,944,633.46 3,370.00 11,940.00 29,423.39 35,840.89 45,678.89 57,634.09 65,589.29 65,589.29 65,589.29

支付银行借款利息 N 429,189.76 - - 1,563.24 1,563.55 8,717.19 22,667.19 41,553.28 40,003.28 38,453.28

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -1,474,023.21 515,687.50 865,687.50 436,249.00 598,555.00 700,080.00 1,105,771.00 157,142.57 155,592.57 184,042.57

四、期初现金 P 11,455.22 35,193.34 58,931.46 82,669.57 106,407.69 130,145.81 115,824.13 122,366.45

期内现金变动 Q=D+G+O 1,504,549.57 11,455.22 23,738.12 23,738.12 23,738.12 23,738.12 23,738.12 -14,321.69 6,542.32 -488.53

五、期末现金 R=P+Q 1,504,549.57 11,455.22 35,193.34 58,931.46 82,669.57 106,407.69 130,145.81 115,824.13 122,366.45 121,877.92
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（续）表 2项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 356,009.00 373,381.00 391,586.00 410,677.00 430,685.00 430,685.00 430,685.00 430,685.00 430,685.00

经营活动支出 158,645.00 163,081.00 167,580.00 172,146.00 176,781.00 176,781.00 176,781.00 176,781.00 176,781.00

支付的各项税费 1,721.64 1,824.34 1,932.17 2,045.48 2,164.44 2,164.44 2,164.44 2,164.44 2,164.44

经营活动现金净流量 195,642.36 208,475.66 222,073.83 236,485.52 251,739.56 251,739.56 251,739.56 251,739.56 251,739.56

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量 - - - - - - - - -

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金）

专项债券

银行借款

偿还债券本金

偿还银行借款本金 80,000.00 80,000.00 80,000.00 100,000.00 100,000.00 100,000.00 100,000.00 120,000.00 120,000.00

支付债券利息 65,589.29 65,589.29 65,589.29 65,589.29 65,129.29 64,669.29 64,669.29 64,669.29 64,669.29

支付银行借款利息 35,973.28 33,493.28 31,013.28 28,533.28 25,433.28 22,333.28 19,233.28 16,133.28 12,413.28

融资活动现金净流量 -181,562.57 -179,082.57 -176,602.57 -194,122.57 -190,562.57 -187,002.57 -183,902.57 -200,802.57 -197,082.57

四、期初现金 121,877.92 135,957.71 165,350.80 210,822.06 253,185.01 314,362.00 379,098.98 446,935.97 497,872.96

期内现金变动 14,079.79 29,393.09 45,471.26 42,362.95 61,176.99 64,736.99 67,836.99 50,936.99 54,656.99

五、期末现金 135,957.71 165,350.80 210,822.06 253,185.01 314,362.00 379,098.98 446,935.97 497,872.96 552,529.94
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（续）表 2项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年 2047 年 2048 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 430,685.00 430,685.00 430,685.00 430,685.00 430,685.00 430,685.00 430,685.00 430,685.00 452,219.25

经营活动支出 176,781.00 176,781.00 176,781.00 176,781.00 176,781.00 176,781.00 176,781.00 176,781.00 185,620.05

支付的各项税费 7,380.01 8,310.01 8,387.51 8,491.26 8,595.00 8,672.50 8,750.00 8,827.50 11,971.12

经营活动现金净流量 246,523.99 245,593.99 245,516.49 245,412.74 245,309.00 245,231.50 245,154.00 245,076.50 254,628.08

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量 - - - - - - - - -

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金）

专项债券

银行借款

偿还债券本金

偿还银行借款本金 120,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00

支付债券利息 64,669.29 64,669.29 64,669.29 64,564.32 64,459.34 64,459.34 64,459.34 64,459.34 64,459.34

支付银行借款利息 8,693.28 4,973.28 4,663.28 4,353.28 4,043.28 3,733.28 3,423.28 3,113.28 2,803.28

融资活动现金净流量 -193,362.57 -79,642.57 -79,332.57 -78,917.60 -78,502.62 -78,192.62 -77,882.62 -77,572.62 -77,262.62

四、期初现金 552,529.94 605,691.36 771,642.78 937,826.69 1,104,321.84 1,271,128.22 1,438,167.10 1,605,438.48 1,772,942.35

期内现金变动 53,161.42 165,951.42 166,183.92 166,495.15 166,806.38 167,038.88 167,271.38 167,503.88 177,365.46

五、期末现金 605,691.36 771,642.78 937,826.69 1,104,321.84 1,271,128.22 1,438,167.10 1,605,438.48 1,772,942.35 1,950,307.81
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（续）表 2项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年 2054 年 2055 年 2056 年 2057 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 452,219.25 452,219.25 452,219.25 452,219.25 452,219.25 452,219.25 452,219.25 452,219.25 452,219.25

经营活动支出 185,620.05 185,620.05 185,620.05 185,620.05 185,620.05 185,620.05 185,620.05 185,620.05 185,620.05

支付的各项税费 12,048.62 12,126.12 12,203.62 13,123.62 15,953.81 19,739.48 21,464.68 23,809.18 26,797.98

经营活动现金净流量 254,550.58 254,473.08 254,395.58 253,475.58 250,645.39 246,859.72 245,134.52 242,790.02 239,801.22

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量 - - - - - - - - -

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金）

专项债券

银行借款

偿还债券本金 360,000.00 403,000.00 370,000.00 320,000.00 250,000.00 497,200.00

偿还银行借款本金 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 10,000.00 30,428.43

支付债券利息 64,459.34 64,459.34 64,459.34 61,089.34 50,078.57 35,245.90 29,288.40 19,910.40 7,955.20

支付银行借款利息 2,493.28 2,183.28 1,873.28 1,563.28 1,253.28 943.28 - - -

融资活动现金净流量 -76,952.62 -76,642.62 -76,332.62 -432,652.62 -464,331.85 -436,617.61 -349,288.40 -269,910.40 -505,155.20

四、期初现金 1,950,307.81 2,127,905.77 2,305,736.23 2,483,799.19 2,304,622.15 2,090,935.68 1,901,177.80 1,797,023.92 1,769,903.55

期内现金变动 177,597.96 177,830.46 178,062.96 -179,177.04 -213,686.46 -189,757.89 -104,153.88 -27,120.38 -265,353.98

五、期末现金 2,127,905.77 2,305,736.23 2,483,799.19 2,304,622.15 2,090,935.68 1,901,177.80 1,797,023.92 1,769,903.55 1,504,549.57
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（二）应付本息情况

1、专项债券

本项目 2022 年 6 月已发行专项债券 200,000.00 万元，

期限 30 年，利率 3.37%；2022 年 10 月已发行专项债券

160,000.00万元，期限 30年，利率 3.25%；2023年 8月已发

行专项债券 203,000.00万元，期限 30年，利率 3.10%，2023

年 10 月已发行专项债券 40,200.00 万元，期限 30 年，利率

3.20%；2023年 12月接受其他项目调整资金 159,800.00万元：

其中调整使用 2023年 1月发行 2023年山东省政府专项债券

（五期）3,300.00万元，期限 30年，利率 3.38%；调整使用

2023年 1月发行 2023年山东省政府专项债券（五期）6,500.00

万元，期限 20年，利率 3.23%；调整使用 2023年 5月发行

的济南遥墙机场配套设施项目专项债券 150,000.00万元，期

限 30年，利率 3.18%；2024年 3月发行专项债券 120,000.00

万元，期限 30 年，利率 2.65%；2024 年 6 月发行专项债券

250,000.00万元，期限 30年，利率 2.57%；2024年 12月接

受其他项目调整资金 50,000.00万元，其中调整使用 2024年

2 月发行 2024 年山东省政府专项债券（二期）30,000.00 万

元，期限 30 年，利率 2.75%；调整使用 2024 年 10 月发行

2024 年山东省政府专项债券（四十八期）20.000.00 万元，

期限 30年，利率 2.40%；2025年 3月发行专项债券 100,000.00

万元，期限 30 年，利率 2.29%；2025 年 4 月已发行专项债

券 50,000.00 万元，期限 10 年，利率 1.84%；2025 年 12 月
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已发行专项债券 170,000.00万元，期限 30年，利率 2.49%；

本期拟发行专项债券 35,000.00万元，假设债券期限 30年，

利率 3.20%；后续拟发行专项债券 712,200.00万元，假设债

券期限 30年，利率 3.20%，在债券存续期每半年支付债券利

息，到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况如下。

表 3-1 已发行专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存

续期
期初本金余额

本期增加金

额

本期偿还金

额
期末本金余额 应付利息 还本付息合计

2022年 - 360,000.00 - 360,000.00 3,370.00 3,370.00

2023年 360,000.00 403,000.00 - 763,000.00 11,940.00 11,940.00

2024年 763,000.00 370,000.00 - 1,133,000.00 29,423.39 29,423.39

2025年 1,133,000.00 320,000.00 - 1,453,000.00 35,840.89 35,840.89

2026年 1,453,000.00 - - 1,453,000.00 41,678.89 41,678.89

2027年 1,453,000.00 - - 1,453,000.00 41,678.89 41,678.89

2028年 1,453,000.00 - - 1,453,000.00 41,678.89 41,678.89

2029年 1,453,000.00 - - 1,453,000.00 41,678.89 41,678.89

2030年 1,453,000.00 - - 1,453,000.00 41,678.89 41,678.89

2031年 1,453,000.00 - - 1,453,000.00 41,678.89 41,678.89

2032年 1,453,000.00 - - 1,453,000.00 41,678.89 41,678.89

2033年 1,453,000.00 - - 1,453,000.00 41,678.89 41,678.89

2034年 1,453,000.00 - - 1,453,000.00 41,678.89 41,678.89

2035年 1,453,000.00 - 50,000.00 1,403,000.00 41,218.89 91,218.89

2036年 1,403,000.00 - - 1,403,000.00 40,758.89 40,758.89

2037年 1,403,000.00 - - 1,403,000.00 40,758.89 40,758.89

2038年 1,403,000.00 - - 1,403,000.00 40,758.89 40,758.89

2039年 1,403,000.00 - - 1,403,000.00 40,758.89 40,758.89
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债券存

续期
期初本金余额

本期增加金

额

本期偿还金

额
期末本金余额 应付利息 还本付息合计

2040年 1,403,000.00 - - 1,403,000.00 40,758.89 40,758.89

2041年 1,403,000.00 - - 1,403,000.00 40,758.89 40,758.89

2042年 1,403,000.00 - - 1,403,000.00 40,758.89 40,758.89

2043年 1,403,000.00 - 6,500.00 1,396,500.00 40,653.92 47,153.92

2044年 1,396,500.00 - - 1,396,500.00 40,548.94 40,548.94

2045年 1,396,500.00 - - 1,396,500.00 40,548.94 40,548.94

2046年 1,396,500.00 - - 1,396,500.00 40,548.94 40,548.94

2047年 1,396,500.00 - - 1,396,500.00 40,548.94 40,548.94

2048年 1,396,500.00 - - 1,396,500.00 40,548.94 40,548.94

2049年 1,396,500.00 - - 1,396,500.00 40,548.94 40,548.94

2050年 1,396,500.00 - - 1,396,500.00 40,548.94 40,548.94

2051年 1,396,500.00 - - 1,396,500.00 40,548.94 40,548.94

2052年 1,396,500.00 - 360,000.00 1,036,500.00 37,178.94 397,178.94

2053年 1,036,500.00 - 396,500.00 640,000.00 26,168.17 422,668.17

2054年 640,000.00 - 370,000.00 270,000.00 11,335.50 381,335.50

2055年 270,000.00 - 270,000.00 - 5,378.00 275,378.00

合计 1,453,000.00 1,453,000.00 1,227,321.46 2,680,321.46

表 3-2本期拟发行专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存

续期

期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资

利率
应付利息

还本付息合

计

2026 年 - 35,000.00 35,000.00 3.20% 560.00 560.00

2027 年 35,000.00 35,000.00 3.20% 1,120.00 1,120.00

2028 年 35,000.00 35,000.00 3.20% 1,120.00 1,120.00

2029 年 35,000.00 35,000.00 3.20% 1,120.00 1,120.00

2030 年 35,000.00 35,000.00 3.20% 1,120.00 1,120.00

2031 年 35,000.00 35,000.00 3.20% 1,120.00 1,120.00
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债券存

续期

期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资

利率
应付利息

还本付息合

计

2032 年 35,000.00 35,000.00 3.20% 1,120.00 1,120.00

2033 年 35,000.00 35,000.00 3.20% 1,120.00 1,120.00

2034 年 35,000.00 35,000.00 3.20% 1,120.00 1,120.00

2035 年 35,000.00 35,000.00 3.20% 1,120.00 1,120.00

2036 年 35,000.00 35,000.00 3.20% 1,120.00 1,120.00

2037 年 35,000.00 35,000.00 3.20% 1,120.00 1,120.00

2038 年 35,000.00 35,000.00 3.20% 1,120.00 1,120.00

2039 年 35,000.00 35,000.00 3.20% 1,120.00 1,120.00

2040 年 35,000.00 35,000.00 3.20% 1,120.00 1,120.00

2041 年 35,000.00 35,000.00 3.20% 1,120.00 1,120.00

2042 年 35,000.00 35,000.00 3.20% 1,120.00 1,120.00

2043 年 35,000.00 35,000.00 3.20% 1,120.00 1,120.00

2044 年 35,000.00 35,000.00 3.20% 1,120.00 1,120.00

2045 年 35,000.00 35,000.00 3.20% 1,120.00 1,120.00

2046 年 35,000.00 35,000.00 3.20% 1,120.00 1,120.00

2047 年 35,000.00 35,000.00 3.20% 1,120.00 1,120.00

2048 年 35,000.00 35,000.00 3.20% 1,120.00 1,120.00

2049 年 35,000.00 35,000.00 3.20% 1,120.00 1,120.00

2050 年 35,000.00 35,000.00 3.20% 1,120.00 1,120.00

2051 年 35,000.00 35,000.00 3.20% 1,120.00 1,120.00

2052 年 35,000.00 35,000.00 3.20% 1,120.00 1,120.00

2053 年 35,000.00 35,000.00 3.20% 1,120.00 1,120.00

2054 年 35,000.00 35,000.00 3.20% 1,120.00 1,120.00

2055 年 35,000.00 35,000.00 3.20% 1,120.00 1,120.00

2056 年 35,000.00 35,000.00 - 3.20% 560.00 35,560.00
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债券存

续期

期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资

利率
应付利息

还本付息合

计

合计 35,000.00 35,000.00 33,600.00 68,600.00

表 3-3后续拟发行专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存

续期

期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资

利率
应付利息

还本付息合

计

2026年 - 215,000.00 215,000.00 3.20% 3,440.00 3,440.00

2027年 215,000.00 497,200.00 712,200.00 3.20% 14,835.20 14,835.20

2028年 712,200.00 712,200.00 3.20% 22,790.40 22,790.40

2029年 712,200.00 712,200.00 3.20% 22,790.40 22,790.40

2030年 712,200.00 712,200.00 3.20% 22,790.40 22,790.40

2031年 712,200.00 712,200.00 3.20% 22,790.40 22,790.40

2032年 712,200.00 712,200.00 3.20% 22,790.40 22,790.40

2033年 712,200.00 712,200.00 3.20% 22,790.40 22,790.40

2034年 712,200.00 712,200.00 3.20% 22,790.40 22,790.40

2035年 712,200.00 712,200.00 3.20% 22,790.40 22,790.40

2036年 712,200.00 712,200.00 3.20% 22,790.40 22,790.40

2037年 712,200.00 712,200.00 3.20% 22,790.40 22,790.40

2038年 712,200.00 712,200.00 3.20% 22,790.40 22,790.40

2039年 712,200.00 712,200.00 3.20% 22,790.40 22,790.40

2040年 712,200.00 712,200.00 3.20% 22,790.40 22,790.40

2041年 712,200.00 712,200.00 3.20% 22,790.40 22,790.40

2042年 712,200.00 712,200.00 3.20% 22,790.40 22,790.40

2043年 712,200.00 712,200.00 3.20% 22,790.40 22,790.40

2044年 712,200.00 712,200.00 3.20% 22,790.40 22,790.40

2045年 712,200.00 712,200.00 3.20% 22,790.40 22,790.40

2046年 712,200.00 712,200.00 3.20% 22,790.40 22,790.40

2047年 712,200.00 712,200.00 3.20% 22,790.40 22,790.40

2048年 712,200.00 712,200.00 3.20% 22,790.40 22,790.40

2049年 712,200.00 712,200.00 3.20% 22,790.40 22,790.40



15

债券存

续期

期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资

利率
应付利息

还本付息合

计

2050年 712,200.00 712,200.00 3.20% 22,790.40 22,790.40

2051年 712,200.00 712,200.00 3.20% 22,790.40 22,790.40

2052年 712,200.00 712,200.00 3.20% 22,790.40 22,790.40

2053年 712,200.00 712,200.00 3.20% 22,790.40 22,790.40

2054年 712,200.00 712,200.00 3.20% 22,790.40 22,790.40

2055年 712,200.00 - 712,200.00 3.20% 22,790.40 22,790.40

2056年 712,200.00 215,000.00 497,200.00 3.20% 19,350.40 234,350.40

2057年 497,200.00 497,200.00 - 3.20% 7,955.20 505,155.20

合计 712,200.00 712,200.00 683,712.00 1,395,912.00

2、银行借款

本项目 2023 年到位银行贷款 50,427.10 万元，利率

3.10%；2024 年到位银行贷款 10 万元，利率 3.10%；2025 年

到位银行贷款 230,762.51 万元，利率 3.10%；后续拟银行借

款 1,059,228.82，利率 3.10%，银行借款还本付息情况如下：

表 4银行借款还本付息情况（单位：万元）

借款存

续期

期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资

利率
应付利息

还本付息合

计

2023年 - 50,427.10 - 50,427.10 3.10% -

2024年 50,427.10 10.00 - 50,437.10 3.10% 1,563.24 1,563.24

2025年 50,437.10 230,762.51 - 281,199.61 3.10% 1,563.55 1,563.55

2026年 281,199.61 450,000.00 - 731,199.61 3.10% 8,717.19 8,717.19

2027年 731,199.61 609,228.82 - 1,340,428.43 3.10% 22,667.19 22,667.19

2028年 1,340,428.43 - 50,000.00 1,290,428.43 3.10% 41,553.28 91,553.28

2029年 1,290,428.43 - 50,000.00 1,240,428.43 3.10% 40,003.28 90,003.28

2030年 1,240,428.43 - 80,000.00 1,160,428.43 3.10% 38,453.28 118,453.28

2031年 1,160,428.43 - 80,000.00 1,080,428.43 3.10% 35,973.28 115,973.28

2032年 1,080,428.43 - 80,000.00 1,000,428.43 3.10% 33,493.28 113,493.28

2033年 1,000,428.43 - 80,000.00 920,428.43 3.10% 31,013.28 111,013.28
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借款存

续期

期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资

利率
应付利息

还本付息合

计

2034年 920,428.43 - 100,000.00 820,428.43 3.10% 28,533.28 128,533.28

2035年 820,428.43 - 100,000.00 720,428.43 3.10% 25,433.28 125,433.28

2036年 720,428.43 - 100,000.00 620,428.43 3.10% 22,333.28 122,333.28

2037年 620,428.43 - 100,000.00 520,428.43 3.10% 19,233.28 119,233.28

2038年 520,428.43 - 120,000.00 400,428.43 3.10% 16,133.28 136,133.28

2039年 400,428.43 - 120,000.00 280,428.43 3.10% 12,413.28 132,413.28

2040年 280,428.43 - 120,000.00 160,428.43 3.10% 8,693.28 128,693.28

2041年 160,428.43 - 10,000.00 150,428.43 3.10% 4,973.28 14,973.28

2042年 150,428.43 - 10,000.00 140,428.43 3.10% 4,663.28 14,663.28

2043年 140,428.43 - 10,000.00 130,428.43 3.10% 4,353.28 14,353.28

2044年 130,428.43 - 10,000.00 120,428.43 3.10% 4,043.28 14,043.28

2045年 120,428.43 - 10,000.00 110,428.43 3.10% 3,733.28 13,733.28

2046年 110,428.43 - 10,000.00 100,428.43 3.10% 3,423.28 13,423.28

2047年 100,428.43 - 10,000.00 90,428.43 3.10% 3,113.28 13,113.28

2048年 90,428.43 - 10,000.00 80,428.43 3.10% 2,803.28 12,803.28

2049年 80,428.43 - 10,000.00 70,428.43 3.10% 2,493.28 12,493.28

2050年 70,428.43 - 10,000.00 60,428.43 3.10% 2,183.28 12,183.28

2051年 60,428.43 - 10,000.00 50,428.43 3.10% 1,873.28 11,873.28

2052年 50,428.43 - 10,000.00 40,428.43 3.10% 1,563.28 11,563.28

2053年 40,428.43 - 10,000.00 30,428.43 3.10% 1,253.28 11,253.28

2054年 30,428.43 - 30,428.43 - 3.10% 943.28 31,371.71

合计 1,340,428.43 1,340,428.43 429,189.76 1,769,618.18

（三）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流 7,200,602.78

万元，融资本息合计 5,914,451.64 万元，项目净现金流覆

盖融资本息的覆盖倍数为 1.22。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政

府债券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金
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专款专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项

目单位的管理单位）以本方案中的项目收入按照对应的缴库

科目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

工程建设风险：工程技术、工程造价和工期是本项目主

要的工程建设风险因素。工程建设中，应切实做好工程勘察

及设计优化工作，做好工程建设招投标工作，加强施工组织

管理，保证工程质量和进度，降低工程造价，努力降低工程

建设风险。

（二）与项目收益相关的风险

1、航空市场风险。根据不确定性分析的结论，影响本

项目财务效益最敏感的因素是运量，因此，如果机场未来的

航空需求不及预期，会导致机场运营收入降低，将会出现较

大的投资风险。

2、融资风险。本项目资本金比例较高，如果项目实施

过程中资本金不能及时到位，将增加贷款利息成本。同时，

如果商业银行贷款利率高于预期利率，同样会增加建设期贷

款利息。因此，应当制定融资预案，保障资本金的及时到位，

控制可能出现的融资风险。

3、偿还风险。项目投产运营后，如果经营成本过大，
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或者经营收入不及预期，将直接带来偿还风险，当不能偿还

到期债券本金时，可在专项债务限额内“接续发行、周转偿

还”，项目收入实现后予以归还。因此，应加强经营管理，

控制经营成本，努力开展多种经营，增加机场收入，以保证

机场的可持续运营。

六、项目事前绩效评估

（一）项目概况

济南遥墙机场二期改扩建工程项目单位为济南国际机

场建设有限公司，本次拟发行专项债券 3.5 亿元用于项目建

设。

（二）项目绩效目标

项目总体绩效目标为：按时完成工程建设，不发生安全

事故，打造精品工程、样板工程、平安工程、廉洁工程，提

升机场综合保障能力、对外联通能力和服务水平，增强航空

运输对区域经济的支撑和拉动作用。

2026 年绩效目标为：高标准推进 T2 航站楼、西飞行区、

综合交通中心工程建设，完成年度投资不低于 80 亿元，不

发生机场主体责任原因导致的安全事故，扬尘治理满足规范

规定要求，服务对象满意度不低于 90%。

（三）评估内容

1、项目实施的必要性

济南遥墙机场二期改扩建工程是山东省的重大标志性

工程，是推进新旧动能转换的重要动力源之一。实施济南遥



19

墙机场二期改扩建工程是提升济南综合保障能力、加快济南

对外开放，提升省会城市首位度和国际竞争力的必然选择和

要求，是助力济南创建国家中心城市、建设“大强美富通”

的现代化国际大都市的需要，是建设山东省核心机场，完善

综合交通运输体系战略的需要，是满足地区航空业务量快速

发展的需要。

2、项目实施的公益性

本项目实施有利于提升机场综合保障能力和服务水平，

加大航空运输的支撑和拉动作用，有利于贯彻国家新旧动能

转换等战略政策的实施，促进产业转型升级，进一步推动山

东区域经济社会及旅游业的高质量发展。

3、项目实施的收益性

本项目收入主要是航空性业务收入和非航空性业务收

入，项目建设资金包含项目资本金及融资资金。通过对各项

收入以及相关营运成本、税费的估算，本项目可用于资金平

衡的息前净现金流 7,200,602.78 万元，融资本息合计

5,914,451.64 万元，项目净现金流覆盖融资本息的覆盖倍数

为 1.22。

4、项目建设投资合规性

本项目已取得立项批复手续，建设投资具有合规性。

5、项目成熟度

2019 年 8 月 27 日，中国民用航空局出具《民航局关于

济南遥墙国际机场总体规划修编的批复》（民航函〔2019〕
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745 号），同意修改后上报的《济南遥墙国际机场总体规划

修编（2019 年版审定稿）》。

2021 年 12 月 22 日，中国民用航空局出具《民航局关于

报送济南机场二期改扩建工程可行性研究报告意见的函》

（民航函〔2021〕881 号），同意建设济南机场二期改扩建

工程。

2021 年 12 月 24 日，山东省发展和改革委员会出具《关

于济南国际机场建设有限公司济南遥墙国际机场二期改扩

建工程节能报告的审查意见》（鲁发改项审〔2021〕126 号），

原则同意《节能报告》修改版，并提出具体意见。

2022 年 5 月 31 日，国家发展和改革委员会出具《关于

济南遥墙机场二期改扩建工程可行性研究报告的批复》（发

改基础〔2022〕820 号），同意实施济南遥墙机场二期改扩

建工程。

2022 年 8 月 23 日，中国民用航空局、山东省人民政府

出具《关于济南遥墙机场二期改扩建工程初步设计及概算的

批复》（民航函〔2022〕578 号）。

2023 年 6 月 9 日，济南市自然资源和规划局出具《建设

用地规划许可证》（地字第 370103202300236 号）。

2023 年 6 月 14 日，济南市自然资源和规划局出具《建

设用地规划许可证》（地字第 370103202300240 号）。

2023 年 7 月 6 日，济南市自然资源和规划局颁发《不动

产权证书》（鲁（2023）济南市不动产权第 0162220 号）。
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2023 年 7 月 12 日，济南市自然资源和规划局颁发《不

动产权证书》（鲁（2023）济南市不动产权第 0167331 号）。

6、项目资金来源和到位可行性

(1)资本金(不含专项债券资金)899,800.00 万元；

(2)本项目 2022年 6月已发行专项债券 200,000.00万元，

期限 30 年，利率 3.37%；2022 年 10 月已发行专项债券

160,000.00万元，期限 30年，利率 3.25%；2023年 8月已发

行专项债券 203,000.00万元，期限 30年，利率 3.10%，2023

年 10 月已发行专项债券 40,200.00 万元，期限 30 年，利率

3.20%；2023年 12月接受其他项目调整资金 159,800.00万元：

其中调整使用 2023年 1月发行 2023年山东省政府专项债券

（五期）3,300.00万元，期限 30年，利率 3.38%；调整使用

2023年 1月发行 2023年山东省政府专项债券（五期）6,500.00

万元，期限 20年，利率 3.23%；调整使用 2023年 5月发行

的济南遥墙机场配套设施项目专项债券 150,000.00万元，期

限 30年，利率 3.18%；2024年 3月发行专项债券 120,000.00

万元，期限 30 年，利率 2.65%；2024 年 6 月发行专项债券

250,000.00万元，期限 30年，利率 2.57%；2024年 12月接

受其他项目调整资金 50,000.00万元，其中调整使用 2024年

2 月发行 2024 年山东省政府专项债券（二期）30,000.00 万

元，期限 30 年，利率 2.75%；调整使用 2024 年 10 月发行

2024 年山东省政府专项债券（四十八期）20.000.00 万元，

期限 30年，利率 2.40%；2025年 3月发行专项债券 100,000.00
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万元，期限 30 年，利率 2.29%；2025 年 4 月已发行专项债

券 50,000.00 万元，期限 10 年，利率 1.84%；2025 年 12 月

已发行专项债券 170,000.00万元，期限 30年，利率 2.49%；

本期拟发行专项债券 35,000.00万元，假设债券期限 30年，

利率 3.20%；后续拟发行专项债券 712,200.00万元，假设债

券期限 30年，利率 3.20%，在债券存续期每半年支付债券利

息，到期一次性偿还本金。

(3)拟银行贷款 1,340,428.43 万元。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

(1)起降费、停场费、客桥费、旅客服务费、安检费按

照《关于印发民用机场收费改革实施方案的通知》(民航发

(2007)159 号)、《关于调整内地航空公司国际及港澳航班民

用机场收费标准的通知》(民航发(2013)3 号)、《关于印发

民用机场收费标准调整方案的通知》(民航发(2017)18 号)

的规定进行计算。

(2)航站楼场地设施租用费、地面服务收入、特许经营

收入、停车场收入和其他收入等项目参照当前济南机场及国

内其他机场的经营状况进行估算。

8、债券资金需求合理性

项目总投资为 4,440,428.43 万元，本次拟发行专项债

券 35,000.00 万元，其中 35,000.00 万元用作资本金，资金

需求符合项目建设进度，资金需求合理。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点
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偿债风险点:

(1)航空市场风险。根据不确定性分析的结论，影响本

项目财务效益最敏感的因素是运量，因此，如果机场未来的

航空需求不及预期，会导致机场运营收入降低，将会出现较

大的投资风险。

(2)融资风险。本项目资本金比例较高，如果项目实施

过程中资本金不能及时到位，将增加贷款利息成本。同时，

如果商业银行贷款利率高于预期利率，同样会增加建设期贷

款利息。

(3)经营风险。项目投产运营后，如果经营成本过大，

或者经营收入不及预期，将直接带来经营风险，降低项目的

财务收益。

应对措施:

(1)加强经营管理，控制经营成本，努力开展多种经营，

增加机场收入，以保证机场的可持续运营。

(2)制定融资预案，保障资本金的及时到位，控制可能

出现的融资风险。

(3)当不能偿还到期债券本金时，可在专项债务限额内

“接续发行、周转偿还”，项目收入实现后予以归还。

10、绩效目标合理性

本项目可用于资金平衡的息前净现金流 7,200,602.78万

元，融资本息合计 5,914,451.64万元，项目净现金流覆盖融

资本息的覆盖倍数为 1.22，符合专项债发行要求。
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（三）评估结论

项目建设符合本地区的经济发展水平，能在较短时间内

为本地区社会和人文环境所接受。项目建成后能加快济南对

外开放，提升省会城市首位度和国际竞争力，助力济南创建

国家中心城市、建设“大强美富通”的现代化国际大都市，

是建设山东省核心机场、发展综合交通的需要，是实现航空

运输业与旅游业协同发展的需要，是满足济南地区航空业务

量快速发展的需要。总的来说，本项目绩效目标指向明确，

与相应的财政支出范围、方向、效果紧密相关，项目绩效可

实现性较强，实施方案比较有效，资金投入风险基本可控，

本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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