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一、项目基本情况

(一 )项 目名称

泰安市生鲜城乡冷链物流园

(二 )立项单位

项目单位:泰安市泰山交通物流有限公司

项目单位简介:泰安市泰山交通物流有限公司于 2022年 3

月成立,注册资金 2亿元,系泰安市交通发展投资集团有限公司

的全资子公司,持股比例为 100%,泰安市交通发展投资集团有

限公司的控股公司股东为泰安市人民政府国有资产监督管理委

员 会 ,持 股 比 例 为 100%。 统 一 社 会 信 用 代 码 :

91370900MA7JJBX19C,类型:有限责任公司 (非 自然人投资或

控股的法人独资),住所:山东省泰安市岱岳区粥店街道灵山大

街 389号老王府商业楼,法定代表人:张国宁,成立日期:2022

年03月 03日 ,

经营范围:许可项目:道路货物运输 (不含危险货物);建

设工程施工;保税物流中心经营;道路货物运输 (网络货运);

保险代理业务。 (依法须经批准的项目,经相关部门批准后方可

开展经营活动,具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为

准)一般项目:普通货物仓储服务 (不含危险化学品等需许可审

批的项目);道路货物运输站经营;低温仓储 (不含危险化学品

等需许可审批的项目);装卸搬运;包装服务;国 内货物运输代

理;国际货物运输代理;陆路国际货物运输代理;国 内集装箱货

物运输代理;无船承运业务;停车场服务;物业管理;广告发布 ;
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货物进出口;技术进出口;非居住房地产租赁;机械设备销售 ;

机动车修理和维护;船舶修理;建筑工程用机械销售;汽车新车

销售;新能源汽车整车销售;汽车零配件零售;非金属矿及制品

销售;仓储设备租赁服务;以 自有资金从事投资活动;自有资金

投资的资产管理服务。 (除依法须经批准的项目外,凭营业执照

依法自主开展经营活动 )

(三 )项 目规划审批

2024年 7月 5日 ,该项目已完成登记备案 ,项 目代码为

2407ˉ370911ˉ04-01ˉ612854。

(四 )项 目规模与主要建设内容

项目位于泰安市岱岳区,京台高速以东、京沪高铁以西、开

元河以南、市公交公司以北。项目总占地面积 3⒏6亩 。规划建

设 2层 自动化冷库 1栋 ,总建筑面积 17000平方米,项 目需购置

冷藏车约 20台 ,年最大存储量 10万立方米,存货量约 10万吨。

(五)项 目建设期限

项目建设工期预计 19个月,开工时间 2025年 8月 ,竣工时

间2027年 3月 。

二、项目投资估算及资金筹措方案

(一 )编制依据

(1)项 目单位提供的基础数据、资料和图纸 ;

(2)现行有关工程技术经济方面的规范、标准、定额以及

国家正式颁布的技术法规和技术标准 ;



(3)《市政工程可行性研究投资估算编制办法》(建标【2007】

164号 );

(4) 《市政工程投资估算指标》 ;

(5) 《山东省市政工程概算定额》 (SD03-21o2018);

(6) 《国有土地上房屋征收与补偿条例》 (国务院第 590

号令);

(7) 《山东省人民政府关于调整山东省征地区片综合地价

标准的批复》 (鲁政字 (2015)286号 );

(8)《 山东省国土资源厅 山东省财政厅关于泰安市征地地

上附着物和青苗补偿标准的批复》(鲁 国土资字 (2017)357号 );

(9)建设部颁发的 《建设项目经济评价方法与参数》 (第

(10)泰安市材料预算价格 ;

(11)省 、市定额站发布的有关文件和政策性调整 ;

(12)相关的法律、法规。

(二 )资金筹措方案

1、 资金筹措原则

(1)项 目投入一定资本金,保证项目顺利开工及后续融资

的可能。

(2)发行政府专项债券向社会筹资。

2、 资金来源表

本项目估算总投资 8100.00万 元,其中:项 目单位自有资金
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2100.00万元,本期拟调整专项债券 3200.00万 元,后续拟发行

专项债券2800.00万元。

表 1项 目资金来源情况

资金来源 备注

估算总投资

一、资本金

(一 )自 有资金

(二 )专项债券

1、 已发行专项债券

2、 本期拟发行专项债券

3、 后续拟发行专项债券

二、债务资金 (不含用作资本金部分 )

(一 )已发行专项债券

(二 )本期拟调整专项债券

(三 )后续拟发行专项债券

(四 )银行融资

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

(一 )项 目资金测算平衡表

金额 (万元 ) 占比

8100.00 100.00%

25,93%2100.00

2100.00 25.93%

74.07%6000.00

3200.00 39.51%

34.57%2800.00



表 2 项 目资金测算平衡表 (单位 :万元)

项目/年度

一、经营活动产生的现金

经营活动收入

经营活动支出

支付的各项税费

经营活动现金净流量

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量

三、融资活动产生的现金

资本金 (自 有资金 )

专项债券

银行借款

偿还债券本金

偿还银行借款本金

支付债券利息

支付银行借款利息

融资活动现金净流量

四、期初现金

期内现金变动

五、期末现金

2028

3065.59

536.26

731.68

1797.66

151.76

-151.76

1103,15

1645.90

2749,04

公式 合计 2025 2026 2027

18472.10 0.00 0.00 1839.35

3159.60 0,00 0,00 344.26

4930.13 0.00 0.00 391.95

D=A-B-C 10382.37 0.00 0.00 1103.15

7794.48 4400,00 3246.24 148.24

100.00 0.00 0.00 100.00

G=-E-F -7894.48 -4钅 00.00 -3246.24 -248.2‘

2100.00 1200.00 500.00 400.00

6000.00 3200.00 2800.00 0.00

0.00

6000.00

0.00

1062.32 0.00 53.76 151.76

0,00

o=H+1+J-K-L-M冖 N 1037,68 4400.00 3246.24 248.24

0,00 0,00 0.00

Q=D+G+0 3525.57 0.00 0.00 1103.15

R=P+Q 3525,57 0.00 0.00 1103,15
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(续 1)表 2 项目资金测算平衡表 (单位:万元 `
I
'

项目/年度

一、经营活动产生的现金

经营活动收入

经营活动支出

支付的各项税费

经营活动现金净流量

二、投资活动产生的现金

建设成本支出

流动资金支出

投资活动现金净流量

三、融资活动产生的现金

资本金 (自有资金 )

专项债券

银行借款

偿还债券本金

偿还银行借款本金

支付债券利息

支付银行借款利息

融资活动现金诤流量

四、期初现金

期内现金变动

五、期末现金

2033

844.95

134.06

191.41

519.48

2800.00

98.00

-2898.00

5904,09

-2378,52

3525.57

公式 2029 2030 2031 2032

3065.59 3218.87 3218.87 3218,87

536.26 536,26 536.26 536.26

731.68 961,14 961.14 961.14
D=A-B-C 1797.66 1721.48 1721.48 1721.48

G=-E-F

3200,00

151.76 151.76 151.76 151.76
N

o=H+l+J-K-L-M-N -151.76 -151.76 -151.76 -3351,76

2749,04 4394.94 5964.66 7534.38

Q=D+G+0 1645,90 1569.72 1569.72 -1630,28

R=P+Q 439座 .94 5964.66 7534.38 5904.09
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(二 )应付本息情况

本项目本期拟将 2025年 6月 23日 发行的泰山区存量回购土

地储备项目专项债券项目的 3,200.00万元调整用于本项目,原

泰山区存量回购土地储备项目专项债券项目专项债券发行期限

为 7年 ,发行利率为 1.68%,在债券存续期内每年支付债券利息,

到期一次偿还本金。后续拟发行专项债券2800.00万元,假设债

券期限为 7年 ,利率为 3.50%。 在债券存续期每年支付债券利息,

到期一次性偿还本金。还本付息测算情况如下 :

表 3ˉ1 本项目本期拟调整专项债券还本付息情况 (单位:万元)

债券存续

期

还本付

息合计
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2025
0,00

53.76

53.76

53,76

53.76

53.76

2031
53.76

3253.76

合计
3576.32

注:本期拟将 2025年 6月 23日 发行的泰山区存量回购土地储备项目专项债券项

目的 3,200.00万 元调整用于本项目,原泰山区存量回购土地储备项目专项债券项目

专项债券发行期限为 7年 ,发行利率为 1.68%。 2025年无利息,后续利息由新项目主

体单位承担。
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融资利

率
应付利息期末本金余额

本期偿还金

额

本期增加金

额

期初本金余

额

1.68% 0.003200.003200.00

1.6896 53.763200.003200.00

53.761.68°×o3200.003200.00

53.761.68o×°3200.003200.00

1.68% 53.763200.003200.00

1.68% 53,763200.00

1.68% 53,763200.003200.00

53.761.68%3200.00 0.003200.00

376.323200,003200,00

3200.00



表 3-2 本项目2026年拟发行专项债券还本付息情况 (单位:万

债券存续 还本付息

合计

2026 0.00

2027 98.00

98.00

98,00

2030 98.00

2031 98.00

2033 2898,00

合计 3486.00

(三)本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的患前净现金流为 1059⒍98万元 ,

融资本息合计 7062.32万 元,项 目净现金流覆盖融资本息的覆盖

倍数为 1.50。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位 (包括项目单位的管理单位)保证严格按照 《财政

部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》

(财预 (2018)161号 )等政府债券管理规定履行相应义务,接

受财政部门的监督和管理,并保证政府专项债券专款专用。
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期

2028
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期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额
融资利率 应付利息

2800,00 2800.00 3.50% 0.00

2800,00 2800.00 3.50% 98.00

2800,00 2800.00 3.50% 98.00

2800.00 2800.00 3,50% 98,00

2800.00 2800.00 3.50% 98.00

2800.00 2800.00 3.50% 98.00

2800.00 2800.00 3.50% 98.00

2800.00 2800.00 0.00 3.50% 98.00

2800.00 2800.00 686.00

一
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专项债券收支纳入政府预算管理,根据专项债券《信息披露

文件》规定的还本付息安排,项 目单位 (包括项目单位的管理单

位)应 以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政,按

时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

(一 )与项目建设相关的风险

项目管理单位的组织管理水平、项目承建单位的施工技术及

管理水平等会对项目建设期产生影响。如果工期拖延,工程投资

将增加,并且工期将影响项目的现金流入,使项目净收益减少。

风险控制措施:选择有较高施工技术与管理水平,经济实力

雄厚并拥有先进施工设备的施工队伍,确保工程的质量和进度 ;

签订规范的合同(包括在承包商不能履行合同义务时确定损失额

的条款),切实做好合同管理的工作,可以达到抵御风险的目的。

(二)与项目收益相关的风险

1、 财务风险

由于本项目需要筹集的资金较大,如果有政策、市场等其他

风险发生,就会影响总体的经济效益和持续运营,致使信用、筹

资、现金流和投资等出现相应的风险。

2、 市场风险

该项目建成后,受产业结构调整、物流市场竞争等不确定性

因素的影响,项 目可能会面临风险。尤其是贸易、物流发展与产

业发展息息相关,对实体企业有较强的依赖性,当前,国 际政治
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经济形式复杂多变,实体经济受其影响,将对项目造成较大影响。

3、 供应链风险

供应链管理系统是由多个参与体、多环节、多地域、多目标

等特征所构成的复杂系统,供应链上各个参与体之间的合作会因

为信息不对称、市场不确定性以及其他政治、经济、法律等因素

的变化,而导致供应链效率下降、成本增加等各种风险的发生。

六、事前项目绩效评估报告

(一 )项 目概况

泰安市生鲜城乡冷链物流园项目,项 目主管部门为泰安市人

民政府国有资产监督管理委员会,项 目建设单位为泰安市泰山交

通物流有限公司,本次拟调整专项债券3200.00万元用于泰安市

生鲜城乡冷链物流园项目建设,期限为 7年。

(二 )评估内容

1、 项目实施的必要性

产业转移和升级改变物流运行格局,专业化服务成为发展方

向。在现代经济中,冷链物流作为现代服务业,已成为经济增长

的主要动力和现代化的重要标志。一个地区现代物流服务业的发

展在一定程度上决定着其经济发展的速度和质量,影响其未来发

展的潜力和在全国区域分工格局中的地位和作用。发展农产品冷

链物流,既可以减少农产品损失,又可以带动农产品长距离运输 ,

促进农民稳定增收。

随着泰安市经济的快速发展,开展高端物流服务,加强物流
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与商贸业、先进制造业等行业的服务联动,实现从传统运输、仓

储服务向现代物流服务提供商、供应链集成商的转变已成为本地

的重要发展趋势。同时在数字物流运作中,要求应用互联网和物

联网等技术去支持整个物流服务链,并能够组织相关执行成员协

同为企业物流需求提供高效服务。

2、 项目实施的公益性

本项目符合国家及地方冷链物流系统产业政策和发展规划 ,

具有较强的示范带动作用。项目建设对于带动当地农产品冷链物

流加快发展、改善产业、增加居民收入、安置劳动就业、促进经

济增长等均具有重要的意义,属于产业化发展重点扶持范围。项

目可间接创造上百个就业岗位,对促进分配公平,缩小贫富差距 ,

保持社会稳定,促进社会和谐,都将起到积极作用。项目每年可

以为国家和地方财政增加直接税收,对于进一步改善经济结构 ,

促进地方经济发展,具有积极的推动作用。项目可带动区域农产

品生产及国际贸易、当地农产品等相关服务行业的发展,为 当地

居民间接创造更多的就业机会,促进当地经济发展。

3、 项目实施的收益性

本项目收益覆盖项目融资本息总额倍数达到 1.50倍 ,项 目

收入主要来源于物业租赁收入、货物装卸服务费、配送服务费、

停车费收入、充电桩收入等,收益用于保障项目日常运营及债券

本息偿还。

4、 项目建设投资合规性
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该项目已取得泰安市泰山区行政审批服务局批复的山东省

建设项目备案证明,项 目代码 2407ˉ370911-04-01ˉ 612854。 因此 ,

该项目建设具备合规性。

5、 项目成熟度

该项目已经取得山东省建设项目备案证明,并编制了可研报

告,前期手续已办理,并于 2025年 6月 份完成施工单位招标 ,

2025年 8月 已开工建设,目 前属于在建项目。由项目法人对项

目的策划、资金筹措、建设实施等进行全过程负责。在项目建设

过程中,项 目承办单位牡出精干人员,设立施工监督部、财务部、

办公室等机构,对项目的概算控制、资金使用、施工组织、建设

工期及工程质量等进行管理,确保项目按时完成。

6、 项目资金来源和到位可行性

本项目总投资 89100.00万 元,其 中,项 目单位自有资金

29100.00万元,本期拟调整专项债券 3,200.00万元,债券期限

为 7年 ,利率为 1.68%,在债券存续期内每年支付债券利息,到

期一次偿还本金。2026年拟发行专项债券 2,800.00万元,假设

专项债券期限为 7年 ,债券利率均为 3.50%。 在债券存续期内每

半年支付债券利息,到期一次偿还本金。2025年项目单位已投

入自有资金 1200.00万元。

经过论证,项 目资金来源和到位方案可行。

7、 项目收入、成本、收益预测合理性

项目建设冷链综合物流园,收入主要来源于物业租赁收入、
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货物装卸服务费、配送服务费、停车费收入、充电桩收入等,运

营成本费用主要包括公路运力采购费、人员工资及福利费、修理

费及其他费用,根据项目可研报告并结合实际情况,对项目收入

来源、运营成本和项目收益进行了充分论证,预测结果较为合理。

8、 债券资金需求合理性

本项目投向领域为城乡冷链仓储物流设施领域,属于国家支

持投向领域,本次申请的专项债券资金需求明确,运营收入、运

营成本费用均细化编制。本项目拟发行地方政府专项债券

6000.00万 元,整体发债金额未超过总投 80%,且项目收益对专

项债整体的本息覆盖倍数为 1.50倍 ,符合专项债申请相关政策

要求,债券需求额度合理。

9、 项目偿债计划可行性和偿债风险点

(1)项 目偿债计划可行性

本项目计划通过发行专项债券的方式,以相较其他融资方式

更优惠的融资成本完成资金筹措,并 以公路运输服务费、物业服

务费、货物装卸服务费、充电换电收入、停车费收入等所对应的

充足、稳定的现金流入作为后续还本付息的资金来源。项目主管

单位将遵守政府专项债券管理相关政策法规的要求,负责专项债

券资金收支和项目运营收支的规范管理,按要求及时足额上缴项

目对应的政府性基金收入和对应偿债的专项收入,确保专项债券

本息按时偿付。评估认为,项 目具有偿债计划,偿债计划切实可

行。
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(2)项 目偿债风险点

本项目对可能存在的风险进行了全面分析和评估,并对预期

风险设定了可行、有效的应对措施。评估认为,本项目对偿债风

险的认识较为全面,偿债风险基本可控。

10、 绩效目标合理性

评估认为,该项目绩效目标设定明确,与部门长期规划目标、

年度工作目标能够保持一致,与项目预计解决的问题、现实需求

基本匹配,绩效目标和指标设置与项目相关,且进行了细化、量

化,指标值设置合理。

(三 )评估结论

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 1059⒍98万元 ,

融资本息合计 706⒉32万元,项 目净现金流覆盖融资本息的覆盖

倍数为 1.50,符合专项债发行要求。项目可以通过自筹、发行专

项债券方式完成资金筹措,为本项目提供足够的资金支持,保证

本项目的顺利施工。总的来说,本项目绩效目标明确,可实施性

较强,资金投入风险基本可控,本项目事前绩效评估符合专项债

券申报使用要求。
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