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2026 年山东省政府专项债券（二十七期）淄博市高青县农

村供水设施更新改造 
项目收益与融资平衡专项评价报告 

 

致同专字（2026）第 371C013653 号 

 

我们接受委托，对本项目收益与融资自求平衡情况进行评价并出具专项评

价报告。 

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号——预测

性财务信息的审核》及相关部门提供的资料，由于预期事项通常并非如预期那

样发生，并且变动可能重大，实际结果可能与预测性财务信息存在差异。 

一、 编制基础 

本次以项目可行性研究报告、单位提供其他相关资料为基础，编制该项目

现金流入预测说明。 

二、 基本假设 

（一）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调

控政策无重大变化； 

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化； 

（三）预测期内项目的建设计划、融资计划等能够顺利执行，项目够如期

完工并交付使用； 

（四）预测期内预测的各项收入能够顺利执行，收入均在正常范围内变动； 

（五）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础； 

（六）预测期内不会受到重大或有负债不利影响； 

（七）无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。 

三、 项目基本情况 

（一）项目情况简介 

1、项目名称 

高青县农村供水设施更新改造项目 

2、立项单位 

致同会计师事务所（特殊普通合伙）

中国北京朝阳区建国门外大街 22号
赛特广场 5层邮编 100004
电话 +86 10 8566 5588
传真 +86 10 8566 5120
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项目单位：高青青源水务集团有限公司 

统一社会信用代码：91370322MA7CQUEF6U 

法定代表人人：付强 

注册地址：山东省淄博市高青县田镇街道高苑路 15号 

经营范围：许可项目：自来水生产与供应；现制现售饮用水；污水处理及

其再生利用；天然水收集与分配；建设工程施工；食品销售；水利工程建设监

理；水利工程质量检测；检验检测服务。（依法须经批准的项目，经相关部门

批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）

一般项目：住宅水电安装维护服务；雨水、微咸水及矿井水的收集处理及利用；

水质污染物监测及检测仪器仪表销售；水污染治理；水环境污染防治服务；水

利相关咨询服务；建筑装饰材料销售；资源再生利用技术研发；环境保护专用

设备制造；食品销售（仅销售预包装食品）；非居住房地产租赁；住房租赁；

灌溉服务；防洪除涝设施管理；土地整治服务；工程管理服务；劳务服务（不

含劳务派遣）；机械设备租赁；建筑工程机械与设备租赁；园林绿化工程施工；

树木种植经营；农业园艺服务；电气设备修理；专用设备修理；金属制品修理；

通用设备修理；交通设施维修；水资源管理；电子、机械设备维护（不含特种

设备）。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动） 

3、项目规划审批 

2025年 11月 27日，项目取得《山东省建设项目备案证明》，项目代码 2511 
-370322-89-01-436761。 

4、项目规模与主要建设内容 

（1）管网更新工程，对齐冯村等 368 个自然村实施供水管网整体更新改造，

具体包括：新建De20入户管 2655km，De63-De110管道 531km；新建村头总水表井

（含村头智能远传水表 368 块）368 座、新建集中水表井（含入户智能机械阀控

水表 40849块）5836座、新建检修阀井 817座等配套设施； 

（2）水表更换及管网检修工程（350自然村），对翟徐村等 350个自然村实

施供水设施改造工程。其中对 313个村新建村头总水表井（含村头智能远传水表

313 块）；对西郭村、河东村等 96 个自然村改建集中水表井 1606 座，增加入户

De20管道工程 731km；对 350个自然村均需更换入户水表为智能机械阀控水表,合
计 49272块，并对现有供水管网进行压力检测及管网维护。 

5、项目建设期限 

本项目预计工期为 2026年 5月至 2028年 12月。 
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（二）投资估算与资金筹措方式 

项目资金筹措包括项目单位自筹、发行专项债券等方式。其中，项目单位

自有资金 20,500.00 万元，已发行专项债券 15,000.00 万元（其中用于资本金

6,100.00万元），本期拟发行专项债券 5,500.00万元。项目建设中根据资金需求

及融资进度、成本等变化进行科学、合理的调整。 

项目资金来源情况表 

资金来源 金额（万元） 占比 备注 
估算总投资 41,000.00 100.00%  
一、资本金 26,600.00 64.88%  

（一）自有资金 20,500.00   
（二）专项债券 6,100.00   

1、已发行专项债券 6,100.00   
2、本期拟发行专项债券    
3、后续拟发行专项债券    

二、债务资金（不含用作资本金部分） 14,400.00 35.12%  
（一）已发行专项债券 8,900.00   
（二）本期拟发行专项债券 5,500.00   
（三）后续拟发行专项债券    
（四）银行融资    

四、 项目预期现金流入、成本及融资平衡情况 

（一）项目现金流入预测 

根据可行性研究报告及项目单位提供的相关资料，本项目预期产生的现金

流入主要来源于给水管线租赁现金流入等。 

根据项目单位签订的租赁协议，给水管线长度 531,000.00米，租赁价格按照

95元/米•年测算。 

（二）项目成本预测 

项目成本费用主要包括燃料动力费、工资福利费、修理费用、其他费用

等。 

1、燃料动力费 

包含水电费用，水费按 3.1元/m³测算，电费按 0.77145元/kwh测算。 

2、工资福利费 
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项目劳动定员为 5人，工资福利费按每人每年 7万元，每 5年增长 10%测

算。 

3、修理费用 

维护修理费包括部分管线的维护费用等，按照固定资产原值的 0.1%测算。 

4、其他费用 

其他费用包括其他制造费用、其他营业费用、其他管理费用，按营业收入

的 1%测算。 

（三）应付本息情况 

本项目 2026年 4月已发行专项债券 15,000.00万元，期限 10年，利率 1.92%；

本期拟发行专项债券 5,500.00万元，假设债券期限为 10年，利率为 3.85%。在债

券存续期每半年支付债券利息，到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况

如下。 

（1）本项目 2026 年 4 月已发行专项债券 15,000.00 万元，期限 10 年，利率

1.92%。具体如下： 

专项债券还本付息情况表（单位：万元） 
债券存续

期 
期初本金余

额 
本期增加

金额 
本期偿还

金额 
期末本金余

额 
融资

利率 应付利息 还本付息

合计 
2026年 - 15,000.00  15,000.00 1.92% 144.00 144.00 
2027年 15,000.00   15,000.00 1.92% 288.00 288.00 
2028年 15,000.00   15,000.00 1.92% 288.00 288.00 
2029年 15,000.00   15,000.00 1.92% 288.00 288.00 
2030年 15,000.00   15,000.00 1.92% 288.00 288.00 
2031年 15,000.00   15,000.00 1.92% 288.00 288.00 
2032年 15,000.00   15,000.00 1.92% 288.00 288.00 
2033年 15,000.00   15,000.00 1.92% 288.00 288.00 
2034年 15,000.00   15,000.00 1.92% 288.00 288.00 
2035年 15,000.00   15,000.00 1.92% 288.00 288.00 
2036年 15,000.00  15,000.00 - 1.92% 144.00 15,144.00 

合计  15,000.00 15,000.00   2,880.00 17,880.00 
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（2）本项目本期拟发行专项债券 5,500.00 万元，假设债券期限为 10 年，

利率为 3.85%。具体如下： 

专项债券还本付息情况表（单位：万元） 

债券存

续期 
期初本金

余额 本期新增 本期偿还

本金 
期末本金

余额 
融资

利率 应付利息 应付本息

合计 

2026年 - 5,500.00  5,500.00 3.85% 105.88 105.88 

2027年 5,500.00   5,500.00 3.85% 211.75 211.75 

2028年 5,500.00   5,500.00 3.85% 211.75 211.75 

2029年 5,500.00   5,500.00 3.85% 211.75 211.75 

2030年 5,500.00   5,500.00 3.85% 211.75 211.75 

2031年 5,500.00   5,500.00 3.85% 211.75 211.75 

2032年 5,500.00   5,500.00 3.85% 211.75 211.75 

2033年 5,500.00   5,500.00 3.85% 211.75 211.75 

2034年 5,500.00   5,500.00 3.85% 211.75 211.75 

2035年 5,500.00   5,500.00 3.85% 211.75 211.75 

2036年 5,500.00  5,500.00  3.85% 105.88 5,605.88 

合计  5,500.00 5,500.00   2,117.51 7,617.51 
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（四）项目资金平衡测算表 

项目资金平衡测算表（单位：万元） 
项目/年度 公式 合计 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 

一、经营活动产生的现金 —       
经营活动收入 A 35,311.50    5,044.50 5,044.50 
经营活动支出 B 1,089.20    154.60 154.60 
支付的各项税费 C       
经营活动现金净流量 D=A-B-C 34,222.30    4,889.90 4,889.90 

二、投资活动产生的现金 —       
建设成本支出 E 39,750.62 20,500.00 12,000.00 7,250.62   
流动资金支出 F 1,249.38 249.88 499.75 499.75   
投资活动现金净流量 G=-E-F -41,000.00 -20,749.88 -12,499.75 -7,750.37   

三、融资活动产生的现金 —       
资本金（自有资金） H 20,500.00 249.88 12,499.75 7,750.37   
专项债券 I 20,500.00 20,500.00     
银行借款 J       
偿还债券本金 K 20,500.00      
偿还银行借款本金 L       
支付债券利息 M 3,748.13    499.75 499.75 
支付银行借款利息 N       
融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N 16,751.87 20,749.88 12,499.75 7,750.37 -499.75 -499.75 

四、期初现金 P      4,390.15 
期内现金变动 Q=D+G+O     4,390.15 4,390.15 

五、期末现金 R=P+Q     4,390.15 8,780.30 
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（续）项目资金平衡测算表（单位：万元） 
项目/年度 公式 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 

一、经营活动产生的现金 —       
经营活动收入 A 5,044.50 5,044.50 5,044.50 5,044.50 5,044.50  
经营活动支出 B 154.60 154.60 154.60 158.10 158.10  
支付的各项税费 C       
经营活动现金净流量 D=A-B-C 4,889.90 4,889.90 4,889.90 4,886.40 4,886.40  

二、投资活动产生的现金 —       
建设成本支出 E       
流动资金支出 F       
投资活动现金净流量 G=-E-F       

三、融资活动产生的现金 —       
资本金（自有资金） H       
专项债券 I       
银行借款 J       
偿还债券本金 K      20,500.00 
偿还银行借款本金 L       
支付债券利息 M 499.75 499.75 499.75 499.75 499.75 249.88 
支付银行借款利息 N       
融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -499.75 -499.75 -499.75 -499.75 -499.75 -20,749.88 

四、期初现金 P 8,780.30 13,170.45 17,560.60 21,950.75 26,337.40 30,724.05 
期内现金变动 Q=D+G+O 4,390.15 4,390.15 4,390.15 4,386.65 4,386.65 -20,749.88 

五、期末现金 R=P+Q 13,170.45 17,560.60 21,950.75 26,337.40 30,724.05 9,974.17 
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（五）本息覆盖倍数 

现金流覆盖情况表（单位：万元） 

借贷本息支付 
融资方式 

本金 利息 本息合计 
项目净现金流入 

本次发行债券 5,500.00 2,117.51 7,617.51 

已发行债券 15,000.00 2,880.00 17,880.00 

后续拟发行债券    

银行贷款    

融资合计 20,500.00 4,997.51 25,497.51 

34,222.30    

覆盖倍数 1.34 

高青县农村供水设施更新改造项目可用于资金平衡的息前净现金流为

34,222.30万元，融资本息合计 25,497.51万元，项目净现金流覆盖融资本息的覆盖

倍数为 1.34。 

五、 评估结论 

基于财政部对地方政府发行专项债券的要求，并根据上述对项目的分析评

价，本项目可以通过发行专项债券方式进行融资以满足资金筹措需求。根据对

本项目收益与融资平衡情况的分析，我们未注意到本期专项债券在存续期间内

出现无法满足专项债券还本付息要求的情况。 

 

 

 

 

 

致同会计师事务所 
（特殊普通合伙） 
 
 

中国注册会计师 
 
 
 

中国注册会计师 
 
 
 

 
 
 
 
 

中国·北京 二〇二六年五月十五日 
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