


— 1 —

一、项目基本情况

（一）项目名称

阳信县农村水网引调水工程

（二）立项单位

阳信县城乡水务局。阳信县城乡水务局机构性质为政府组

成部门，属事业单位，下设德惠河阳信县管理段、阳信县城乡

水务发展服务中心、水资源开发服务中心等机构部门，在编人

员数 67人，主要负责全县水利工程规划、水资源管理、防汛

抗旱、县域内供水等。

（三）项目规划审批

2022年 10月，山东新汇建设集团有限公司对该项目出具

了《阳信县农村水网引调水工程可行性研究报告》；2022年 11

月，阳信县发展和改革局出具了《关于阳信县农村水网引调水

工程项目可行性研究报告的批复》，阳发改委审批〔2022〕112

号。

（四）项目规模与主要建设内容

清淤整治全县中小河道包括纸王干渠、五一干沟、幸福沟

等河道总计 271.32km；拆除改建或新建河道沿线附属建筑物，

其中桥梁 55 座，水闸 110 座，新建泵站 20 座；衬砌包括

大寨沟、北关沟等主要河道 36.56km；整治全县 150 座坑塘。

形成南北联动，东西贯通，沟河相连的现代化水网体系。
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（五）项目建设期限

本项目计划建设期为 2年，预计工期为 2023年 5月至 2025

年 5月。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

（1）山东省水利厅鲁水建字〔2015〕3 号文颁发的《山

东省水利水电工程设计概（估）算编制办法》；

（2）鲁水建字〔2016〕5 号文发布的《山东省水利厅关

于发布山东省水利水电工程营业税改征增值税计价依据调整

办法的通知》；

（3）鲁水建函字〔2019〕33号《山东省水利厅关于调整

山东省水利水电工程计价依据增值税计算标准的通知》；

（4）鲁水建函字〔2021〕27号《山东省水利厅关于调整

山东省水利水电工程安全文明生产措施费计算方法的通知》；

（5）山东省水利厅鲁水建字〔2009〕38号文发布的《关

于贯彻水利部<水利工程质量检测管理规定>有关工作的通

知》；

（6）水利部水国科〔2005〕515号文《关于批准发布<水

利水电工程设计工程量计算规定>SL328-2005的通知》；

（7）国家及上级主管部门颁发的有关文件、条例、法规

等；
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（8）工程设计有关资料和图纸。

（9）山东省水利厅鲁水建字〔2015〕3 号文颁发的《山

东省水利水电建筑工程预算定额》（上、下册）；

（10）山东省水利厅鲁水建字〔2015〕3号文颁发的《山

东省水利水电工程施工机械台班费定额》；

（11）山东省水利厅鲁水建字〔2015〕3号文颁发的《山

东省水利水电设备安装工程预算定额》；

（12）定额不足部分参照水利部现行水利定额或相关专业

定额。

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2、资金来源

项目资金筹措包括项目单位自筹、发行专项债券等方式。

根据《关于对阳信县农村水网引调水工程初步设计和概算的批

复》（阳发改审批[2023]13号），本项目总投资 81,829.31万元，

项目单位自筹资金 37,829.31万元，拟通过发行地方政府专项

债券募集建设资金 44,000.00 万元，前期已发行专项债券

11,000.00万元，本次发行 4,000.00万元，后期拟发行 29,000.00
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万元。

表 1 项目资金来源情况

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目资金测算平衡表

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 81,829.31 100.00%

一、资本金 37,829.31 46.23%

（一）自有资金 37,829.31 46.23%

（二）专项债券 -

1、已发行专项债券

2、本期拟发行专项债券

3、后续拟发行专项债券

二、债务资金（不含用作资本金部分） 44,000.00 53.77%

（一）已发行专项债券 11,000.00 13.44%

（二）本期拟发行专项债券 4,000.00 4.89%

（三）后续拟发行专项债券 29,000.00 35.44%

（四）银行融资
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表 2 项目资金测算平衡表（单位：万元）

项目/年度 公式 合计 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 285,356.25 - - 5,610.94 9,618.75 9,618.75 9,618.75

经营活动支出 B 76,972.86 - - 1,512.26 2,592.45 2,592.45 2,592.45

支付的各项税费 C 29,780.91 - - 585.29 1,002.50 1,002.50 1,002.50

经营活动现金净流量 D=A-B-C 178,602.48 - - 3,513.38 6,023.80 6,023.80 6,023.80

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E 81,829.31 16,365.86 16,365.86 49,097.59 - - -

流动资金支出 F - - - - - - -

投资活动现金净流量 G=-E-F -81,829.31 -16,365.86 -16,365.86 -49,097.59 - - -

三、融资活动产生的现金 — -

资本金（自有资金） H 37,829.31 16,829.31 10,000.00 11,000.00 - - -

专项债券 I 44,000.00 3,000.00 8,000.00 33,000.00 - - -

银行借款 J - - - - - - -

偿还债券本金 K 44,000.00 - - - - - -

偿还银行借款本金 L - - - - - - -

支付债券利息 M 53,316.00 46.20 132.30 1,034.70 1,777.20 1,777.20 1,777.20

支付银行借款利息 N - - - - - - -

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -15,486.69 19,783.11 17,867.70 42,965.30 -1,777.20 -1,777.20 -1,777.20

四、期初现金 P - 3,417.25 4,919.09 2,300.18 6,546.78 10,793.38

期内现金变动 Q=D+G+O 81,286.48 3,417.25 1,501.84 -2,618.90 4,246.60 4,246.60 4,246.60

五、期末现金 R=P+Q 81,286.48 3,417.25 4,919.09 2,300.18 6,546.78 10,793.38 15,039.97
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续表

项目/年度 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 9,618.75 9,618.75 9,618.75 9,618.75 9,618.75 9,618.75 9,618.75 9,618.75 9,618.75

经营活动支出 2,592.45 2,593.24 2,593.24 2,593.24 2,593.24 2,593.24 2,594.06 2,594.06 2,594.06

支付的各项税费 1,002.50 1,002.31 1,002.31 1,002.31 1,002.31 1,002.31 1,002.10 1,002.10 1,002.10

经营活动现金净流量 6,023.80 6,023.21 6,023.21 6,023.21 6,023.21 6,023.21 6,022.59 6,022.59 6,022.59

二、投资活动产生的现金

建设成本支出 - - - - - - - - -

流动资金支出 - - - - - - - - -

投资活动现金净流量 - - - - - - - - -

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金） - - - - - - - - -

专项债券 - - - - - - - - -

银行借款 - - - - - - - - -

偿还债券本金 - - - - - - - - -

偿还银行借款本金 - - - - - - - - -

支付债券利息 1,777.20 1,777.20 1,777.20 1,777.20 1,777.20 1,777.20 1,777.20 1,777.20 1,777.20

支付银行借款利息 - - - - - - - - -

融资活动现金净流量 -1,777.20 -1,777.20 -1,777.20 -1,777.20 -1,777.20 -1,777.20 -1,777.20 -1,777.20 -1,777.20

四、期初现金 15,039.97 19,286.57 23,532.58 27,778.58 32,024.59 36,270.60 40,516.60 44,761.99 49,007.38

期内现金变动 4,246.60 4,246.01 4,246.01 4,246.01 4,246.01 4,246.01 4,245.39 4,245.39 4,245.39

五、期末现金 19,286.57 23,532.58 27,778.58 32,024.59 36,270.60 40,516.60 44,761.99 49,007.38 53,252.76
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续表

项目/年度 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 9,618.75 9,618.75 9,618.75 9,618.75 9,618.75 9,618.75 9,618.75 9,618.75 9,618.75

经营活动支出 2,594.06 2,594.06 2,594.93 2,594.93 2,594.93 2,594.93 2,594.93 2,595.84 2,595.84

支付的各项税费 1,002.10 1,002.10 1,001.88 1,001.88 1,001.88 1,001.88 1,001.88 1,001.65 1,001.65

经营活动现金净流量 6,022.59 6,022.59 6,021.94 6,021.94 6,021.94 6,021.94 6,021.94 6,021.25 6,021.25

二、投资活动产生的现金

建设成本支出 - - - - - - - - -

流动资金支出 - - - - - - - - -

投资活动现金净流量 - - - - - - - - -

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金） - - - - - - - - -

专项债券 - - - - - - - - -

银行借款 - - - - - - - - -

偿还债券本金 - - - - - - - - -

偿还银行借款本金 - - - - - - - - -

支付债券利息 1,777.20 1,777.20 1,777.20 1,777.20 1,777.20 1,777.20 1,777.20 1,777.20 1,777.20

支付银行借款利息 - - - - - - - - -

融资活动现金净流量 -1,777.20 -1,777.20 -1,777.20 -1,777.20 -1,777.20 -1,777.20 -1,777.20 -1,777.20 -1,777.20

四、期初现金 53,252.76 57,498.15 61,743.54 65,988.27 70,233.01 74,477.74 78,722.48 82,967.21 87,211.26

期内现金变动 4,245.39 4,245.39 4,244.74 4,244.74 4,244.74 4,244.74 4,244.74 4,244.05 4,244.05

五、期末现金 57,498.15 61,743.54 65,988.27 70,233.01 74,477.74 78,722.48 82,967.21 87,211.26 91,455.31
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续表

项目/年度 2047 年 2048 年 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年 2054 年 2055 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 9,618.75 9,618.75 9,618.75 9,618.75 9,618.75 9,618.75 9,618.75 9,618.75 801.56

经营活动支出 2,595.84 2,595.84 2,595.84 2,596.80 2,596.80 2,596.80 2,596.80 2,596.80 216.40

支付的各项税费 1,001.65 1,001.65 1,001.65 1,001.41 1,001.41 1,001.41 1,012.96 1,077.45 51.23

经营活动现金净流量 6,021.25 6,021.25 6,021.25 6,020.53 6,020.53 6,020.53 6,008.98 5,944.49 533.93

二、投资活动产生的现金

建设成本支出 - - - - - - - - -

流动资金支出 - - - - - - - - -

投资活动现金净流量 - - - - - - - - -

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金） - - - - - - - - -

专项债券 - - - - - - - - -

银行借款 - - - - - - - - -

偿还债券本金 - - - - - - 3,000.00 8,000.00 33,000.00

偿还银行借款本金 - - - - - - - - -

支付债券利息 1,777.20 1,777.20 1,777.20 1,777.20 1,777.20 1,777.20 1,731.00 1,644.90 742.50

支付银行借款利息 - - - - - - - - -

融资活动现金净流量 -1,777.20 -1,777.20 -1,777.20 -1,777.20 -1,777.20 -1,777.20 -4,731.00 -9,644.90 -33,742.50

四、期初现金 91,455.31 95,699.37 99,943.42 104,187.47 108,430.80 112,674.14 116,917.47 118,195.45 114,495.05

期内现金变动 4,244.05 4,244.05 4,244.05 4,243.33 4,243.33 4,243.33 1,277.98 -3,700.41 -33,208.57

五、期末现金 95,699.37 99,943.42 104,187.47 108,430.80 112,674.14 116,917.47 118,195.45 114,495.05 81,286.48
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（二）应付本息情况

1、专项债券

本项目 2023年 6月已发行专项债券 3,000.00万元，债券

期限为 30 年，利率为 3.08%；2024 年 5 月已发行专项债券

3,000.00 万元，债券期限为 30 年，利率为 2.66%；2024 年 8

月发行专项债券 5,000.00 万元，债券期限为 30 年，利率为

2.40%；本期拟发行专项债券 4,000.00万元，假设债券期限为

30年，利率为 4.50%；后续拟发行专项债券 29,000.00万元，

假设债券期限为 30年，利率为 4.50%，假设在 2025年度全部

发行完毕。在债券存续期每半年支付债券利息，到期一次性偿

还本金。专项债券还本付息情况如下。

表 3 本项目专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存续

期

期初本金

余额

本期增加

金额

本期偿还

金额

期末本金

余额
融资利率 应付利息

还本付息

合计

2023 - 3,000.00 - 3,000.00 2.40-4.50% 46.20 46.20

2024 3,000.00 8,000.00 - 11,000.00 2.40-4.50% 132.30 132.30

2025 11,000.00 33,000.00 - 44,000.00 2.40-4.50% 1,034.70 1,034.70

2026 44,000.00 - - 44,000.00 2.40-4.50% 1,777.20 1,777.20

2027 44,000.00 - - 44,000.00 2.40-4.50% 1,777.20 1,777.20

2028 44,000.00 - - 44,000.00 2.40-4.50% 1,777.20 1,777.20

2029 44,000.00 - - 44,000.00 2.40-4.50% 1,777.20 1,777.20

2030 44,000.00 - - 44,000.00 2.40-4.50% 1,777.20 1,777.20

2031 44,000.00 - - 44,000.00 2.40-4.50% 1,777.20 1,777.20

2032 44,000.00 - - 44,000.00 2.40-4.50% 1,777.20 1,777.20

2033 44,000.00 - - 44,000.00 2.40-4.50% 1,777.20 1,777.20

2034 44,000.00 - - 44,000.00 2.40-4.50% 1,777.20 1,777.20

2035 44,000.00 - - 44,000.00 2.40-4.50% 1,777.20 1,777.20



— 10 —

2036 44,000.00 - - 44,000.00 2.40-4.50% 1,777.20 1,777.20

2037 44,000.00 - - 44,000.00 2.40-4.50% 1,777.20 1,777.20

2038 44,000.00 - - 44,000.00 2.40-4.50% 1,777.20 1,777.20

2039 44,000.00 - - 44,000.00 2.40-4.50% 1,777.20 1,777.20

2040 44,000.00 - - 44,000.00 2.40-4.50% 1,777.20 1,777.20

2041 44,000.00 - - 44,000.00 2.40-4.50% 1,777.20 1,777.20

2042 44,000.00 - - 44,000.00 2.40-4.50% 1,777.20 1,777.20

2043 44,000.00 - - 44,000.00 2.40-4.50% 1,777.20 1,777.20

2044 44,000.00 - - 44,000.00 2.40-4.50% 1,777.20 1,777.20

2045 44,000.00 - - 44,000.00 2.40-4.50% 1,777.20 1,777.20

2046 44,000.00 - - 44,000.00 2.40-4.50% 1,777.20 1,777.20

2047 44,000.00 - - 44,000.00 2.40-4.50% 1,777.20 1,777.20

2048 44,000.00 - - 44,000.00 2.40-4.50% 1,777.20 1,777.20

2049 44,000.00 - - 44,000.00 2.40-4.50% 1,777.20 1,777.20

2050 44,000.00 - - 44,000.00 2.40-4.50% 1,777.20 1,777.20

2051 44,000.00 - - 44,000.00 2.40-4.50% 1,777.20 1,777.20

2052 44,000.00 - - 44,000.00 2.40-4.50% 1,777.20 1,777.20

2053 44,000.00 - 3,000.00 41,000.00 2.40-4.50% 1,731.00 4,731.00

2054 41,000.00 - 8,000.00 33,000.00 2.40-4.50% 1,644.90 9,644.90

2055 33,000.00 - 33,000.00 - 2.40-4.50% 742.50 33,742.50

合计 44,000.00 44,000.00 53,316.00 97,316.00

（三）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 178,602.48 万

元，融资本息合计 97,316.00万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.84。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款

专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券
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《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目

单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

本项目需要征用少量农田用于临时占地，主要为河滩地和

部分耕地，主要为临时道路等，可能建设期会对当地的生态和

景观造成一定程度的破坏。项目在建设期间可能对环境产生的

影响包括施工噪声、粉尘、废弃土石方、生态破坏的影响等，

项目在运营期间可能对环境产生的影响主要包括汽车尾气、粉

尘、噪声、事故风险等对环境的影响。

（二）与项目收益相关的风险

1.收益达不到预期风险

项目收益主要来源于非居民供水现金流入，市场较为稳定

风险较小。

2. 运营成本增加风险

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和

安全等方面的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营管理

水平直接关系到项目投入运营后的正常安全运营、抢险救灾及

运营效益。

六、项目事前绩效评估
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（一）项目概况

阳信县农村水网引调水工程项目主管部门为阳信县城乡

水务局，项目单位为阳信县城乡水务局，本次拟申请专项债券

0.40亿元用于项目建设。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性

（1）建设农村水网引调水工程是切实提高区域防洪排涝

能力的需要，是有效开发利用区域水资源、保障阳信县经济社

会发展的需要

阳信县地处黄河下游，属温带东亚季风大陆性气候，降雨

年际年内分布不均，年降雨量远不及蒸发量大，降雨量与蒸发

量的差异，决定了春旱、秋涝、晚秋又旱的局面。近年来受全

球异常气候影响，极端天气事件呈频发、突发态势，水旱灾害

明显增多。

阳信县境内主要排涝河道有德惠新河、白杨河、勾盘河、

东支流、沙河、商东河，属海河水系，多系人工河，排灌并用，

阳信县境内主要引黄灌溉渠道有簸箕李一干、二干（幸福河）

以及小开河干渠三条骨干引黄渠道，贯穿南北，阳信县总体灌

排基础条件较好。通过多年的水利工程建设，县内主要河道基

本疏通，为建成河沟湖库联合调度、统一配置、丰枯调剂、余

缺互补的现代化水网打下了一定基础。但由于县乡（镇）财政
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困难，对水利工程建设的投入严重不足，导致镇内主要沟渠淤

积严重，渠道整体宽窄不一，卡脖、断头现象较多，缺少配套

涵闸桥等建筑物，与县内主要河道无法连通，乡镇汛期水排不

出、旱季水引不进，县域内水资源无法均衡进行有效利用，防

洪、灌溉均无法满足要求。

阳信县物流园区、金阳街道万亩梨园、葡萄园、水落坡镇

民俗文化产业园区、肉基地等乡镇主要支柱产业，引水、排涝

问题更是发展的主要制约因素。尤其近两年雨水较多，汛期河

水外溢淹没农田、厂区，沟渠岸坡坍塌问题时有发生，对城乡

居民的经济及安全造成很大隐患，对农村水网整治迫在眉睫。

（2）建设农村水网引调水工程有利于缓解农业灌溉供需

矛盾，保障农业和粮食安全生产

“农以粮为先，民以食为天”，农业是国民经济的基础，

粮食问题更是关系到国家安全。各级党和政府高度重视农业及

粮食安全问题，自 2004年以来，党中央连续 9个 1号文件，

高度重视农业及粮食安全生产，免除了延续几千年的农业税，

对种粮农民实行四项补贴，同时启动了一系列扶助粮食生产的

政策措施，到 2012年粮食生产实现了九连增的可喜成绩。但

粮食产量的持续增长，并不意味着可以高枕无忧，如果粮食安

全出了问题，将直接威胁人类生存，关系社会稳定。

2021年中国发布的“十四五”（2021年至 2025年）规划
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中，把增强粮食综合生产能力作为约束性指标纳入其中，这是

中国首次把实施粮食安全战略纳入五年规划。在“十四五”规

划中，中国对保障粮食安全作出总体部署，首次将粮食综合生

产能力作为安全保障类约束性指标，在经济社会发展主要指标

中予以明确。同时，规划还首次明确国家制定粮食安全保障法，

用法律手段强制性保障国家粮食安全。这意味着中国对粮食安

全事关国运民生、国家治国理政头等大事的一如既往、一以贯

之的重视，也是前所未有的高度重视，体现了以人民为本、以

人民为中心，也是防范重大风险挑战的具体体现。

滨州市十四五规划也对粮食综合生产能力提出了约束性

指标。各级党和政府越来越重视农业和粮食安全生产，如何保

障农业和粮食安全生产，是各级党和政府未来的工作重点之

一。

农村水网引调水工程实施后，可充分利用黄河水及雨洪水

资源，满足阳信县 61.2 万亩农田有效灌溉的需要，缓解阳信

县灌溉用水供需矛盾，提高农业和粮食安全生产保障率。

（3）建设农村水网引调水工程是保障水生态环境安全、

建设绿水青山的需要

2005 年 8 月，时任浙江省委书记的习近平同志在浙江湖

州安吉考察时提出了“绿水青山就是金山银山”的科学论断。

2013 年 9 月 7 日，习近平总书记在哈萨克斯坦纳扎尔巴
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耶夫大学发表演讲时，强调“我们既要绿水青山，也要金山银

山。宁要绿水青山，不要金山银山，而且绿水青山就是金山银

山。”

2015年 3月 24日，习近平总书记主持召开中央政治局会

议，正式把“坚持绿水青山就是金山银山”的理念写进《关于

加快推进生态文明建设的意见》文件。

2017 年 10 月 18 日，习近平在十九大报告中指出，坚持

人与自然和谐共生。必须树立和践行绿水青山就是金山银山的

理念，坚持节约资源和保护环境的基本国策。

2018 年 5 月，全国生态环境保护大会正式确立了习近平

生态文明思想。坚持“绿水青山就是金山银山”作为生态文明

建设需要坚持的重要原则之一，“绿水青山就是金山银山”理

念开始全面融入国家顶层设计并得到进一步贯彻落实。

2018年 9月 22日，国家林业和草原局、北京大学共同主

办绿水青山就是金山银山有效实现途径研讨会，研究总结践行

绿水青山就是金山银山的典型经验，探索绿水青山就是金山银

山的更多有效实现途径，指导各地深入认识和积极践行绿水青

山就是金山银山的理念，推动生态文明和美丽中国建设。

随着“绿水青山就是金山银山”发展理念的不断推广及国

家环保政策的日趋严格，阳信县各河道的生态环境治理已迫在

眉睫，亟待解决，尤其是农村各级水网连通性差，河道生态基
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流保证难度较大，尚需通过有效联通，实现水资源有效调配，

以满足河流生态用水要求、满足绿水青山的建设要求。

县域乡镇内虽河湖众多但引水困难，一年中大部分时段生

态基流不足，水体流动性弱，应有的引排、水质维护等功能大

幅削弱；部分水生动物、植物无法生存，水体自净能力差，生

态系统不完善。乡镇河道多年未治理导致河道范围线不明晰，

乱挖河道、乱倒垃圾、侵占河道建设房屋等问题普遍，岸线杂

乱，人文景观缺失。由于河道多年未治理，河道休闲条件差，

导致河道污染、侵占现象越来越严重，为尽早恢复乡镇河道水

文功能，提高乡镇人民休闲娱乐水平，对农村水网整治迫在眉

睫。

建设农村水网引调水工程，在枯水年份、枯水季节进行生

态补水，可防止水土流失及改善河道水系水生态环境，积极推

进生态文明建设，把绿水青山建得更美，把金山银山做得更大。

阳信县位于山东省北部，鲁北黄泛平原，徒骇河、马颊河

下游，德惠新河东岸。四面环水，生态优美，环境污染少，自

然资源丰富；古代名人辈出，近现代更不乏其人，其中有著名

戏曲教育家史若虚、诗人安谧、画家陈维信等，名胜古迹有“春

秋狩于郎之地”遗址狼丘冢、战国时期赵国名将廉颇衣冠冢、

东汉末年合葬黄巾军将士的黄巾冢、唐代名医牛天齐之墓牛王

冢、明代硬山式建筑玉皇庙，红色遗址遗迹有张家集土改纪念
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堂等，人文景观资源丰富；205国道、滨博高速公路纵贯县境

东部，省道大济路纵贯县域中部，德龙烟铁路横贯县域南部，

滨德高速公路横贯县域北部，乡乡之间、乡县之间各级公路纵

横，交通发达。该地区具有建设生态保护型、文化传承型和休

闲旅游型美丽乡村的潜质。

实施阳信县农村水网引调水工程建设，促进建成水美乡

村，可实现水利工程的经济、社会和生态效益的协调增长，有

助于将当地的资源优势转化为成为经济优势，促进乡村振兴、

美丽乡村建设，促进人民群众生活水平的提高和社会稳定。

综上所述，建设阳信县农村水网引调水工程是有效降低全

县洪涝灾害、实现水资源优化配置的重要组成部分。工程建成

后可提高全县防洪排涝能力，同时可提升全县农业生产供水保

障能力，改善区域内水生态环境，对促进全县周边乡村振兴，

完善水资源配置格局具有重要作用。因此，建设阳信县农村水

网引调水工程是十分必要和迫切的。

2、项目实施的公益性

本工程属于县域范围内的农村水网水系联通项目，主要任

务为输水调水，缓解区域水资源调控能力不足矛盾，构建城市

美丽水系。项目建设也得到了广大市民和有关部门的支持和关

注，其实施有助于打造聊城经济技术开发区城市良好形象，构

建和谐社会。
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3、项目实施的收益性

本项目现金流入主要是非居民供水现金流入，项目建设资

金包含项目资本金及专项债券融资资金。

4、项目建设投资合规性

（1）《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》的

解读意见指出，提升农业发展质量，培育乡村发展新动能。坚

持质量兴农、绿色兴农，以农业供给侧结构性改革为主线，加

快构建现代农业产业体系、生产体系、经营体系，提高农业创

新力、竞争力和全要素生产率。包括——构建农村一二三产业

融合发展体系。大力开发农业多种功能，延长产业链、提升价

值链、完善利益链。实施休闲农业和乡村旅游精品工程，建设

一批设施完备、功能多样的休闲观光园区、森林人家、康养基

地、乡村民宿、特色小镇。

（2）国家乡村振兴战略规划（2018-2022 年）的解读：

2018年 9 月，国务院印发《乡村振兴战略规划（2018—2022

年）》，对实施乡村振兴战略作出阶段性谋划。规划提出“积极

开展农村水生态修复，连通河湖水系，恢复河塘行蓄能力，推

进退田还湖还湿、退圩退还湖”。该规划涉及到农村水利的相

关内容有：要加强农村水利基础设施网络建设，构建大中小微

结合、骨干和田间衔接、长期发挥效益的农村水利基础设施网

络，着力提高节水供水和防洪减灾能力；科学有序推进重大水
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利工程建设，加强灾后水利薄弱环节建设；要积极开展农村水

生态修复，实施水系连通和河塘清淤整治。

（3）《山东省乡村振兴促进条例》的解读：该条例指出，

促进乡村振兴应当坚持以习近平新时代中国特色社会主义思

想为指导，按照产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、

生活富裕的要求，统筹推进本省农村经济建设、政治建设、文

化建设、社会建设、生态文明建设和党的建设，加快推动乡村

治理体系、治理能力现代化和农业农村现代化，实现农业强、

农村美、农民富。促进乡村振兴应当坚持农业农村优先发展，

建立健全政府、市场、社会协同推进机制，深化农村改革，尊

重农民主体地位，科学配置资源，鼓励创新创造，强化以工补

农、以城带乡，推动形成工农互促、城乡互补、协调发展、共

同繁荣的新型工农城乡关系，加快农业农村现代化。

5、项目成熟度

2022年 10月，山东新汇建设集团有限公司对该项目出具

了《阳信县农村水网引调水工程可行性研究报告》； 2022 年

11月，阳信县发展和改革局出具了《关于阳信县农村水网引

调水工程项目可行性研究报告的批复》，阳发改委审批〔2022〕

112号。

6、项目资金来源和到位可行性

项目主要通过发行政府专项债券 44,000.00万元，其余资
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金自筹。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

本项目预期现金流入主要来源于非居民供水现金流入。总

成本费用包括外购动力及燃料费、工资及福利费、修理费、其

他费用、折旧摊销费、利息支出等。项目现金流入、成本、收

益的预测符合项目行业与阳信县实际情况，预测基本合理。

8、债券资金需求合理性

本项目预计总投资 81,829.31万元，项目单位自有资本金

投入 37,829.31万元，尚有资金缺口 44,000.00万元计划通过发

债解决。

项目自身可以产生较多收益，经过测算，项目收益可以满

足发行债券本息偿还覆盖需要。项目通过发债解决建设资金缺

口基本合理。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点

项目计划发行专项债 44,000.00 万元，债券票面利率

4.5%。债券发行期限 30年，项目债券本金到期一次性偿还，

债券存续期内每半年支付一次债券利息。

10、绩效目标合理性

本项目绩效目标拟设置建设规模、建设投资、工程质量、

建设工期、运营现金流入、运营成本、利润、生态环境保护、

拉动效益、社会就业、社会公众满意度、服务对象满意度等指
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标，指标设置符合财政部《地方政府专项债券项目资金绩效管

理办法》（财预〔2021〕61 号）文件的规定。

（三）评估结论

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

178,602.48万元，融资本息合计为 97,316.00 万元，项目本息

覆盖倍数为 1.84，符合专项债发行要求；项目可以通过自筹、

发行专项债券等方式完成资金筹措，为本项目提供足够的资金

支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本项目绩效目标明

确，可实施性较强，资金投入风险基本可控，本项目事前绩效

评估符合专项债券申报使用要求。
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