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一、项目基本情况

（一）项目名称

聊城科技职业学院（筹）南校区建设项目

（二）项目单位

聊城科技职业学院的主要职责是承担聊城科技职业学

院的筹建、专业建设、实验实训建设、校企合作、教育教学

等有关工作。聊城科技职业学院全面负责聊城科技职业学院

北区、南区两个校区的建设管理工作。现如今北区已建设完

成相关教学用地，即将建设北区体育用地，南北校区投入使

用后，将贯彻落实相关教育政策，结合当下时代背景，优化

本地教育资源配置，改善教育结构体系，开展高质量办学，

学校首批拟开设机械制造及自动化、工业机器人技术、计算

机网络技术、跨境电子商务、视觉传达设计、婴幼儿托育服

务与管理 6 个专业。逐渐增加机电一体化技术、人工智能技

术应用、健康管理、大数据与财务管理、环境艺术设计等专

业，至 2029 年招生专业数达到 34 个，形成智能制造专业

群、电子信息专业群、现代商贸专业群、设计与艺术专业群、

现代服务专业群共 5 个专业群。将全面围绕立德树人这一根

本任务，全力推动高质量内涵发展、融合发展、特色发展，

努力将学校建设成为省内乃至国内特色鲜明、办学优质的一

流高等专科学校，将在今后的运营期内不断优化教学工作，

提升院校水准，积极承办更多省级及以上标准的比赛及会议。
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（三）项目规划审批

2024 年 8 月，山东东岳项目管理有限公司对该项目出

具了《聊城科技职业学院（筹）南校区建设项目可行性研究

报告》；

2024 年 9 月，聊城市发展和改革委员会对该项目出具

了《关于聊城科技职业学院（筹）南校区建设项目可行性研

究报告的批复意见》聊发改审批函〔2024〕83号；

2024 年 9 月，自临清市自然资源和规划局取得了《不

动产权证书》鲁（2024）临清市不动产权第 0006120 号。

（四）项目规模与主要建设内容

该项目总占地面积 199.56亩，总建筑面积 110947 ㎡（其

中：地上建筑面积 103316.8㎡，地下建筑面积 7630.2㎡）。

主要建设图书综合楼 1栋、教学楼 2栋、学生宿舍楼 3栋、

学生餐厅 1栋、实训基地 1栋、实训楼 4栋、技术交流中心

1栋、教职工/专家公寓 1栋、门卫、地下人防及室外附属设

施等。项目建成后，招收在校学生 5000 名。

（五）项目建设计划及现状

项目建设期 35个月，项目计划于 2025 年 2月开始筹备

工作，2027 年 12 月竣工验收。

截至目前，3 栋宿舍楼、2 栋教学楼、餐厅、图书综合

楼均已完成主体施工，各楼正进行室内管道、屋面抹灰、墙

砖地砖铺设施工。3栋宿舍楼内墙瓷砖、涂料施工已完成 50%；
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教学楼、餐厅外墙抹灰已完成，内墙涂料已完成 70%；图书

综合楼室外干挂石材完成 80%，室内涂料完成 45%，排烟通

风风管、桥架安装完成。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

1.《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）；

2.《聊城科技职业学院（筹）南校区建设项目可行性研

究报告》；

3.《山东省建筑工程概算定额》；

4.《山东省安装工程概算定额》；

5.《聊城市价目表》；

6.《聊城市工程造价信息》；

7.设备价格按厂方报价或询价估算；

8.委托方提供的有关资料；

9.现行投资概算的有关规定。

（二）资金筹措方案

1.资金筹措原则

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续

融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2.资金来源

该项目计划总投资 37801.24万元，其中：项目单位自
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有资金 7,561.24 万元，已发行专项债券 23,000.00 万元，

本期拟发行专项债券 7,000.00 万元，后续再发行专项债券

240.00 万元。

表 1 项目资金来源情况

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 37,801.24 100.00%

一、资本金 7,561.24 20.00%

（一）自有资金 7,561.24 20.00%

（二）专项债券

1.已发行专项债券

2.本期拟发行专项债券

3.后续拟发行专项债券

二、债务资金（不含用作资本金部分） 30,240.00 80.00%

（一）已发行专项债券 23,000.00 60.84%

（二）本期拟发行专项债券 7,000.00 18.52%

（三）后续拟发行专项债券 240 0.63%

（四）银行融资

3.项目总投资、资本金到位情况

项目总投资 37,801.24 万元，项目单位自有资金

7,561.24 万元，目前资本金已到位 20%。

三、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）项目资金测算平衡表



6

表 2 项目资金测算平衡表（单位：万元）

年度 公式 合计
1 2 3 4 5 6 7 8

2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 189,973.00 2,924.00 3,924.00 4,924.00 6,038.60 6,038.60

经营活动支出 B 64,858.92 922.26 1,289.26 1,656.26 2,106.02 2,106.02

支付的各项税费 C

经营活动现金净流量 D=A-B-C 125,114.08 2,001.74 2,634.74 3,267.74 3,932.58 3,932.58

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E 37,801.24 13,230.00 12,665.80 11,905.44

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F -37,801.24 -13,230.00 -12,665.80 -11,905.44

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H 9,761.24 4,000.00 3,300.00 2,461.24

专项债券 I 30,240.00 18,000.00 12,240.00

银行借款 J

偿还债券本金 K 30,240.00

偿还银行借款本金 L

支付债券利息 M 22,278.00 182.35 549.45 742.60 742.60 742.60 742.60 742.60 742.60

支付银行借款利息 N

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -12516.76 21,817.65 14,990.55 1,718.64 -742.60 -742.60 -742.60 -742.60 -742.60

四、期初现金 P 1,361,093.18 - 8,587.65 10,912.40 725.60 1,984.74 3,876.88 6,402.02 9,592.00

期内现金变动 Q=D+G+O 74,796.08 8,587.65 2,324.75 -10,186.80 1,259.14 1,892.14 2,525.14 3,189.98 3,189.98

五、期末现金 R=P+Q 1,435,889.26 8,587.65 10,912.40 725.60 1,984.74 3,876.88 6,402.02 9,592.00 12,781.97
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（续）表 2 项目资金测算平衡表（单位：万元）

年度
公式 9 10 11 12 13 14 15 16 17

2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 6,038.60 6,038.60 6,038.60 7,048.00 7,048.00 7,048.00 7,048.00 7,048.00 7,048.00

经营活动支出 B 2,106.02 2,106.02 2,106.02 2,402.91 2,402.91 2,402.91 2,402.91 2,402.91 2,402.91

支付的各项税费 C

经营活动现金净流量 D=A-B-C 3,932.58 3,932.58 3,932.58 4,645.09 4,645.09 4,645.09 4,645.09 4,645.09 4,645.09

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H

专项债券 I

银行借款 J

偿还债券本金 K

偿还银行借款本金 L

支付债券利息 M 742.60 742.60 742.60 742.60 742.60 742.60 742.60 742.60 742.60

支付银行借款利息 N

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -742.60 -742.60 -742.60 -742.60 -742.60 -742.60 -742.60 -742.60 -742.60

四、期初现金 P 12,781.97 15,971.95 19,161.93 22,351.90 26,254.40 30,156.89 34,059.38 37,961.88 41,864.37

期内现金变动 Q=D+G+O 3,189.98 3,189.98 3,189.98 3,902.49 3,902.49 3,902.49 3,902.49 3,902.49 3,902.49

五、期末现金 R=P+Q 15,971.95 19,161.93 22,351.90 26,254.40 30,156.89 34,059.38 37,961.88 41,864.37 45,766.87
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（续）表 2 项目资金测算平衡表（单位：万元）

年度
公式 18 19 20 21 22 23 24 25 26

2042年 2043年 2044年 2045年 2046年 2047年 2048 年 2049年 2050年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 7,048.00 7,048.00 7,048.00 7,048.00 7,048.00 7,048.00 7,048.00 7,048.00 7,048.00

经营活动支出 B 2,402.91 2,402.91 2,402.91 2,402.91 2,402.91 2,402.91 2,402.91 2,402.91 2,402.91

支付的各项税费 C

经营活动现金净流量 D=A-B-C 4,645.09 4,645.09 4,645.09 4,645.09 4,645.09 4,645.09 4,645.09 4,645.09 4,645.09

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H

专项债券 I

银行借款 J

偿还债券本金 K

偿还银行借款本金 L

支付债券利息 M 742.60 742.60 742.60 742.60 742.60 742.60 742.60 742.60 742.60

支付银行借款利息 N

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -742.60 -742.60 -742.60 -742.60 -742.60 -742.60 -742.60 -742.60 -742.60

四、期初现金 P 45,766.87 49,669.36 53,571.85 57,474.35 61,376.84 65,279.34 69,181.83 73,084.33 76,986.82

期内现金变动 Q=D+G+O 3,902.49 3,902.49 3,902.49 3,902.49 3,902.49 3,902.49 3,902.49 3,902.49 3,902.49

五、期末现金 R=P+Q 49,669.36 53,571.85 57,474.35 61,376.84 65,279.34 69,181.83 73,084.33 76,986.82 80,889.31
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（续）表 2 项目资金测算平衡表（单位：万元）

年度 公式
27 28 29 30 31 32

2051年 2052年 2053年 2054年 2055 年 2056 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 7,048.00 7,048.00 7,048.00 7,048.00 7,048.00 7,048.00

经营活动支出 B 2,402.91 2,402.91 2,402.91 2,402.91 2,402.91 2,402.91

支付的各项税费 C

经营活动现金净流量 D=A-B-C 4,645.09 4,645.09 4,645.09 4,645.09 4,645.09 4,645.09

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H

专项债券 I

银行借款 J

偿还债券本金 K 18,000.00 12,240.00

偿还银行借款本金 L

支付债券利息 M 742.60 742.60 742.60 742.60 560.25 193.15

支付银行借款利息 N

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -742.60 -742.60 -742.60 -742.60 -18,560.25 -12,433.15

四、期初现金 P 80,889.31 84,791.81 88,694.30 92,596.80 96,499.29 82,584.13

期内现金变动 Q=D+G+O 3,902.49 3,902.49 3,902.49 3,902.49 -13,915.16 -7,788.06

五、期末现金 R=P+Q 84,791.81 88,694.30 92,596.80 96,499.29 82,584.13 74,796.08
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（三）应付本息情况

1.专项债券

2025 年 4 月已发行专项债券 1,000.00 万元，发行期限

30年，票面利率 2.13%，每半年支付债券利息，到期一次性

偿还本金，债券利息 639.00 万元；

2025 年 6 月已发行专项债券 17,000.00 万元，发行期

限 30 年，票面利率 2.02%，每半年支付债券利息，到期一

次性偿还本金，债券利息 10,302.00万元。

2026 年 1 月已发行专项债券 5,000.00 万元，发行期限

30年，票面利率 2.49%，每半年支付债券利息，到期一次性

偿还本金，债券利息 3,735.00 万元。

2026 年 5 月再发行专项债券 7,000.00 万元，发行期限

30年，票面利率 3.50%，每半年支付债券利息，到期一次性

偿还本金，债券利息 7,350.00 万元。

2026 年 10 月再发行专项债券 240.00 万元，发行期限

30年，票面利率 3.50%，每半年支付债券利息，到期一次性

偿还本金，债券利息 252.00万元。

专项债券还本付息情况如下。

表 3 本项目专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券

存续期

期初本

金余额

本期增

加金额

本期偿

还金额

期末本

金余额
融资利率

应付

利息

还本付息合

计

2025 年 0.00 18,000.00 18,000.00 2.13%/2.02% 182.35 182.35

2026 年 18,000.00 12,240.00 30,240.00 3.5%/3.5% 549.45 549.45

2027 年 30,240.00 30,240.00 742.60 742.60

2028 年 30,240.00 30,240.00 742.60 742.60
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债券

存续期

期初本

金余额

本期增

加金额

本期偿

还金额

期末本

金余额
融资利率

应付

利息

还本付息合

计

2029 年 30,240.00 30,240.00 742.60 742.60

2030 年 30,240.00 30,240.00 742.60 742.60

2031 年 30,240.00 30,240.00 742.60 742.60

2032 年 30,240.00 30,240.00 742.60 742.60

2033 年 30,240.00 30,240.00 742.60 742.60

2034 年 30,240.00 30,240.00 742.60 742.60

2035 年 30,240.00 30,240.00 742.60 742.60

2036 年 30,240.00 30,240.00 742.60 742.60

2037 年 30,240.00 30,240.00 742.60 742.60

2038 年 30,240.00 30,240.00 742.60 742.60

2039 年 30,240.00 30,240.00 742.60 742.60

2040 年 30,240.00 30,240.00 742.60 742.60

2041 年 30,240.00 30,240.00 742.60 742.60

2042 年 30,240.00 30,240.00 742.60 742.60

2043 年 30,240.00 30,240.00 742.60 742.60

2044 年 30,240.00 30,240.00 742.60 742.60

2045 年 30,240.00 30,240.00 742.60 742.60

2046 年 30,240.00 30,240.00 742.60 742.60

2047 年 30,240.00 30,240.00 742.60 742.60

2048 年 30,240.00 30,240.00 742.60 742.60

2049 年 30,240.00 30,240.00 742.60 742.60

2050 年 30,240.00 30,240.00 742.60 742.60

2051 年 30,240.00 30,240.00 742.60 742.60

2052 年 30,240.00 30,240.00 742.60 742.60

2053 年 30,240.00 30,240.00 742.60 742.60

2054 年 30,240.00 30,240.00 742.60 742.60

2055 年 30,240.00 18,000.00 12,240.00 560.25 18560.25

2056 年 12,240.00 12,240.00 0.00 193.15 12433.15

合计 30,240.00 30,240.00 22,278.00 52,518.00

（二）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 125,114.08

万元，融资本息合计 52,518.00万元，项目净现金流覆盖融

资本息的覆盖倍数为 2.38倍。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政
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府债券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金

专款专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项

目单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴

库科目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1.工程风险

工程地质条件、水文地质条件与预测发生重大变化，导

致工程量增加、投资增加、工期拖长等。

2.资金风险

项目资金来源的可靠性、充足性和及时性不能保证，导

致项目工期拖延甚至被迫终止；由于工程量预计不足或设备、

材料价格上升导致投资增加。

3.管理风险

由于项目组织结构不当、管理机制不完善等因素，导致

项目不能按期建成。

4.社会风险

预测的社会条件、社会环境发生变化，给项目建设和运

营带来损失。
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（二）与项目收益相关的风险

1.利率风险

受国民经济总体运行状况、国家宏观经济、金融货币政

策以及国际经济环境变化等因素的影响，在本期债券存续期

内，市场利率存在波动的可能性。由于本期债券期限较长，

市场利率的波动可能对债券投资者的实际投资收益产生相

应不确定性。

2.流动性风险

专项债券发行后，在银行间债券市场、上海证券交易所、

深圳证券交易所市场交易流通。本期债券的交易活跃程度受

到宏观经济环境、市场资金情况、投资者分布、投资者交易

意愿等因素的影响，发行人无法保证本期专项债券的持有人

能够随时并足额交易所持有的债券。

3.运营风险

项目建成投产后，运营单位未能有效管理，未能及时应

对内外部环境的变化，未能根据市场情况及时调整经营方针，

实际运营效益将可能达不到预测值。项目偿债资金来自项目

运营收益部分较大，将对偿还债券本息产生影响。

4.偿付风险

本期专项债券按照《财政部关于支持做好地方政府专项

债券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕161号）规

定，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生持续稳定
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的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金

流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。本期专

项债券偿付资金主要来自建设项目运营收益，偿债较有保障，

偿付风险较低。但运营收益的实现易受项目实施进度等多种

因素影响，存在一定不确定性，将有可能给本期专项债券偿

付带来一定风险。

六、事前项目绩效评估报告

（一）项目概况

聊城科技职业学院（筹）南校区建设项目主管部门为聊

城市教育和体育局，实施单位为聊城科技职业学院，本次拟

申请专项债券 7,000万元用于项目建设， 年限为 30年，利

率为 3.5%。

（二）项目绩效目标

项目的建设目标是成立一所专业全面、管理严格、资源

配套的高职院校，进一步提高地区教育教学水平，优化本地

教育资源配置，改善教育结构体系，整体加速教育强市创建

进程。建成后，可容纳在校生 5000 人。

2026 年项目绩效目标为全面完成年度投资与建设计划，

确保包括教学楼、实训楼、学生宿舍及配套设施在内的各项

工程按时、保质完工，且成本控制在预算范围内。项目将有

效优化区域教育资源配置，改善教育结构体系，为最终实现

容纳 5000 名在校生规模、加速教育强市创建进程提供关键
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支撑，并努力提升社会公众及地方政府对项目建设的满意度

与期待度。

（三）事前绩效评估内容

1.项目实施的必要性

技术技能人才短缺已成为制约聊城市高质量发展的重

要因素。亟需增设一所聚焦中小企业专精特新发展，提供科

技支持和高技能人才支撑的科技职业学院，促进教育科技人

才协同发展集成改革、科技创新资源整合集成改革，以加快

产业链价值链向更高层级迈进。

2.项目实施的公益性

本项目是国民教育体系的重要组成部分，投向领域是社

会事业中教育事业（中、高职教育），符合专项债券投向领

域。聊城科技职业学院是公益类事业单位，该项目是重要的

社会公益事业项目。

3.项目实施的收益性

本项目实施预期经济效益良好，能够收回项目投资。本

项目完成后，能够扩大聊城高职教育教学资源供给，提高硬

件运行能力、提升综合服务水平。能够更好地完成人口日益

增长的对教育资源的需求，促进地方经济全面快速发展，提

升当地可持续发展能力具有重要作用。

4.项目建设投资合规性

2024 年 8 月，山东东岳项目管理有限公司对该项目出
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具了《聊城科技职业学院（筹）南校区建设项目可行性研究

报告》；

2024 年 9 月，聊城市发展和改革委员会对该项目出具

了《关于聊城科技职业学院（筹）南校区建设项目可行性研

究报告的批复意见》聊发改审批函〔2024〕83 号；

2024 年 9 月，自临清市自然资源和规划局取得了《不

动产权证书》鲁（2024）临清市不动产权第 0006120号；

项目符合国家产业政策和国民经济和社会发展规划，并

取得了相关部门许可，项目合规。

5.项目成熟度

2024 年 8 月，山东东岳项目管理有限公司对该项目出

具了《聊城科技职业学院（筹）南校区建设项目可行性研究

报告》；2024 年 9 月，聊城市发展和改革委员会对该项目

出具了《关于聊城科技职业学院（筹）南校区建设项目可行

性研究报告的批复意见》聊发改审批函〔2024〕83号；

2024 年 9 月，自临清市自然资源和规划局取得了《不

动产权证书》鲁（2024）临清市不动产权第 0006120号。

6.项目资金来源和到位可行性

本项目资金来源由发行政府专项债券及自筹资金组成。

经测算本项目总债务融资本息覆盖倍数为 2.38，具有较强的

抗风险能力，预期发行政府专项债券资金能按期到位。项目

建设单位聊城科技职业学院运营状况良好，经营现金流较为
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充足，预期自筹资金能按项目进度到位。综上所述，本项目

资金来源合理，到位可行，能满足项目建设资金需求。

7.项目收入、成本、收益预测合理性

本项目收入主要是财政拨款、社会培训收入、在校生住

宿费、学费、职业技能鉴定、研发以及为其他企业外协加工

收入。考虑基本经营成本的情况，合理测算经营收益。综上

所述，项目收入、成本、收益预测依据充分，预测合理。

8.债券资金需求合理性

本项目总投资 37,801.24 万元，其中资本金 7,561.24

万元（由财政出资），发行债券 30,240.00万元。经测算本

项目总债务融资本息覆盖倍数为 2.38，专项债券可以相较银

行贷款利率更优惠的融资成本完成资金筹措，为项目建设提

供足够的资金支持，保障其建设运营的资金需求。

9.项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

本期专项债券按照《财政部关于支持做好地方政府专项

债券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕161号）规

定，分类发行专项债券建设的项目，应当能够产生持续稳定

的反映为政府性基金收入或专项收入的现金流收入，且现金

流收入应当能够完全覆盖专项债券还本付息的规模。本期专

项债券偿付资金主要来自建设项目运营收益，偿债较有保障，

偿付风险较低。但运营收益的实现易受项目实施进度等多种

因素影响，存在一定不确定性，将有可能给本期专项债券偿
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付带来一定风险；因此本项目制定了项目招标、建设过程控

制、运营管理相关制度，合理有效地做到事前、事中控制及

事后分析，使各项风险发生的概率和后果降到最低点。

10.绩效目标合理性

本项目依据项目实施内容制定了绩效目标。绩效指标值

的设定综合考虑成本和效益对比，与计划期内的任务数或计

划数相适应，与预算确定的投资额或资金量相匹配，对完成

任务目标具有约束力。绩效目标按项目实施周期分为项目总

体绩效目标、年度绩效目标；按项目实施过程分为项目决策、

项目过程管理、项目产出、项目效益四类，并进行初步细化、

量化，基本具有科学性、前瞻性且合理可行。

（四）评估结论

聊城科技职业学院（筹）南校区项目收益 125,114.08万

元，项目债券本息合计 52,518.00万元，本息覆盖倍数为 2.38，

符合专项债发行要求；项目可以以相较银行贷款利率更优惠

的融资成本完成资金筹措，为本项目提供足够的资金支持，

保证本项目的顺利施工。项目建设符合本地区的经济发展水

平，能在较短时间内为本地区社会和人文环境所接受。项目

建成后不仅将改善地区教育条件，促进地区社会与经济协调

发展，而且将加强当地教育事业建设，完善教育服务体系。

但该项目在绩效目标细化、项目退出清理调整机制、项目全

过程制度建设、筹资风险应对措施等方面存在不足。总的来
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说，本项目绩效目标指向明确，与相应的财政支出范围、方

向、效果紧密相关，项目绩效可实现性较强，实施方案比较

有效，资金投入风险基本可控，本项目事前绩效评估符合专

项债券申报使用要求。

二〇二六年四月二十九日
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