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临沂至滕州公路项目（临沂段）2

!)#*$+,(

根据山东省发展和改革委员会核发的《山东省发展和改革

委员会关于山东高速建设管理集团有限公司临沂至滕州公路项

目核准的批复》（鲁发改政务[2021]115 号）、《临沂至滕州公

路项目股东出资协议》等文件，临沂至滕州公路项目（临沂段）

的立项单位为山东高速临滕公路有限公司。 

经本所律师查阅山东高速临滕公路有限公司提供的《营业

执照》及在国家企业信用信息公示系统查询，截至本法律意见

书出具之日，山东高速临滕公路有限公司的基本情况如下： 
 

公司名称 山东高速临滕公路有限公司 
公司住所  山东省临沂市费县费城街道西外环路 2 号 

法定代表人 李传贵 
注册资本 10000 万人民币 
公司类型 其他有限责任公司 

经营范围 

许可项目：公路管理与养护；房地产开发经营；建设工程施工；
食品销售；烟草制品零售；出版物互联网销售；药品零售；牲
畜饲养；餐饮服务；住宿服务。（依法须经批准的项目，经相
关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批
准文件或许可证件为准）一般项目：交通设施维修；汽车拖车、
求援、清障服务；普通货物仓储服务（不含危险化学品等需许
可审批的项目）；工程管理服务；广告发布；广告制作；广告
设计、代理；数字内容制作服务（不含出版发行）；建筑装饰
材料销售；草种植；花卉种植；蔬菜种植；建筑材料销售；机
械设备销售；办公设备销售；汽车零配件零售；日用百货销售；
服装服饰零售；润滑油销售；工艺美术品及礼仪用品销售（象
牙及其制品除外）；石油制品销售（不含危险化学品）；消防
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器材销售；汽车装饰用品销售；针纺织品销售；住房租赁；非
居住房地产租赁；机械设备租赁；洗车服务；餐饮管理；物业
管理；保健食品（预包装）销售；机动车修理和维护。（除依
法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动） 

统一社会信用代码 91371325MABM9UQT01 
营业期限 2022年 5月 16日至无固定期限 
成立日期 2022年 5月 16日 
登记状态 在营（开业）企业 
 

本所律师认为：山东高速临滕公路有限公司系在中华人民

共和国境内依法设立、合法存续的企业法人，具备从事临沂至

滕州公路项目（临沂段）的主体资格。 

!-#$%./01(

经本所律师核查，截至本法律意见书出具之日，临沂至滕

州公路项目（临沂段）已取得批复文件如下： 

1.2019 年 11 月 28 日，山东省交通运输厅核发《山东省交通

运输厅关于临沂至滕州公路工程可行性研究报告审查意见的

函》（鲁交规划[2019]105 号），对项目建设的必要性、项目建

设单位、建设地点、项目建设规模及内容、项目投资等事项作

出批复。 

2.2021 年 9 月 28 日，山东省发展和改革委员会核发《山东

省发展和改革委员会关于山东高速建设管理集团有限公司临沂

至滕州公路项目核准的批复》（鲁发改政务[2021]115 号），同

意建设临沂至滕州公路，项目代码为 2020-370000-48-02-009204，

对项目建设单位、建设地点、项目建设内容及规模、项目投资

等事项作出批复。 

3.2021 年 8 月 30 日，自然资源部办公厅核发《自然资源部
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办公厅关于临沂至滕州公路工程建设项目用地预审意见的函》

（自然资办函[2021]1572 号），确认该项目用地符合规定，原则

同意通过用地预审。 

4.2021 年 9 月 1 日，山东省自然资源厅核发《临沂至滕州公

路工程建设用地预审与选址意见》，确认该项目用地符合规定，

同意该项目用地预审和选址。 

5.2021 年 9 月 1 日，山东省自然资源厅核发《建设项目用地

预审与选址意见书》（用字第 370000202100021 号），确认该项

目符合国土空间用途管制要求。 

6.2022 年 7 月 6 日，山东省生态环境厅核发《山东省生态环

境厅关于临沂至滕州公路环境影响报告书的批复》（鲁环审

[2022]28 号），原则同意环境影响报告书中所列建设项目的性质、

规模、选址选线和拟采取的生态环境保护措施。 

7.2021 年 8 月 23 日，中共临沂市委政法委员会核发《关于

对临沂至滕州公路工程（临沂段）社会稳定风险评估意见的复

函》（临稳 003 号），原则同意该项目初始风险等级为“中风

险等级”，在相关风险防范化解措施落实后，社会稳定风险等

级为“低风险等级”的结论。 

8.2021 年，山东高速建设管理集团有限公司（甲方）与临

沂城市建设投资集团有限公司（乙方）、山东山亭交通发展集

团有限公司（丙方）、滕州市交通发展集团有限公司（丁方）、

中交路桥建设有限公司（戊方）、中化学交通建设集团有限公

司（己方）共同签订《临沂至滕州公路项目股东出资协议》，

主要内容约定如下： 
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根据临沂市人民政府、枣庄市人民政府、滕州市人民政府

指定，乙方为临沂市人民政府指定出资平台，丙方为枣庄市人

民政府指定出资平台，丁方为滕州市人民政府指定出资平台，

戊方、己方为本项目战略投资方，各方共同出资设立项目公司[暂

定名为：山东高速临滕公路投资管理有限公司，实际设立名称

为：山东高速临滕公路有限公司]，由项目公司负责临沂至滕州

公路项目的投资建设、运营管理等工作。 

项目公司采用沿线政府征地拆迁入股模式，以征地拆迁概

算费用占概算总投资的比例作为地方股东出资比例入股项目公

司。戊方、己方为本项目的战略投资方，股权比例为其出资的

项目资本金金额占项目资本金总额的比例。 

项目公司注册资本 10000 万元，由甲、乙、丙、丁、戊、

己各方以人民币现金方式按持股比例实缴出资。其中，甲方以

现金出资 6641万元，股权比例为 66.41%；乙方以现金出资 2043

万元，股权比例为 20.43%；丙方以现金出资 277 万元，股权比

例为 2.77%；丁方以现金出资 237万元，股权比例为 2.37%；戊

方以现金出资 399 万元，股权比例为 3.99%；己方以现金出资

403万元，股权比例为 4.03%。股东各方出资的项目公司注册资

本金包含在其出资的项目资本金中。 

项目公司作为本项目的项目法人，实施本项目的投资、建

设，采用先进适用的技术与科学的管理手段，确保本项目安全、

优质、节约、廉洁、环保、如期建成，对本项目的建设实施、

运营管理、债务偿还、资产管理等全过程负责。 

按照项目资本金总额和乙方持股比例（20.43%），乙方出



 7 

资的项目资本金总额为 159231.83 万元（含项目公司注册资本

2043 万元）。乙方出资应满足项目征地拆迁进度需要，以现金

形式分三期向项目公司支付，第一期支付乙方出资的资本金的

40%，金额为 63692.73万元，在项目公司成立之日起 10 日内支

付到项目公司账户；第二期支付乙方出资的资本金的 40%，金

额为 63692.73万元，在项目公司成立之日起 30 日内支付到项目

公司账户；第三期支付剩余的 20%，金额为 31846.37 万元，在

项目公司成立之日起 60 日内支付到项目公司账户。如征地拆迁

费用支付滞后于工程建设需要，应根据实际需要提前支付。 

根据甲方与乙方对应的地方政府签署的《投资合作协议》，

如乙方所在地相应路段征地拆迁费用超出概算中该路段的征地

拆迁费用，超出部分由乙方按照 30%的比例出资资本金，并根

据征地拆迁工作开展的需要及时支付到位，其余 70%由项目公

司贷款融资，但不调整乙方的股权比例。 

综上所述，临沂城市建设投资集团有限公司按照临沂市人

民政府《会议纪要》（〔2022〕第 13 号）要求，履行临沂至滕

州公路项目（临沂段）项目资本金的出资义务。根据政府专项

债券的相关规定，临沂城市建设投资集团有限公司作为专项债

券资金的申请主体，申请政府专项债券资金以履行临沂至滕州

公路项目（临沂段）注册资本金出资义务。 

9.2025 年 3 月，临沂城市建设投资集团有限公司制定《临沂

至滕州公路项目（临沂段）实施方案》，对项目基本情况、项

目投资估算及资金筹措方案、项目现金流量及融资平衡情况、

专项债券使用与项目收入缴库安排、项目风险分析、事前项目
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绩效评估报告等内容作出说明，并经山东高速建设管理集团有

限公司和临沂市财政局审核确认。 

本所律师认为：本期债券募集资金拟投资的临沂至滕州公

路项目（临沂段）已取得相关批复文件，项目符合相关产业政

策及地区发展规划。 

!2#$%.3456789:(

根据《临沂至滕州公路工程可行性研究报告》《临沂至滕

州公路项目（临沂段）实施方案》等材料，临沂至滕州公路项

目（临沂段）选址位于日兰高速、岚曹高速之间，项目起自临

沂市东部长深高速河东互通南约 4 公里，经临沂市河东区八湖

镇北下穿鲁南高铁转向西，上跨G206、胶新铁路及沂河，经白

沙埠镇北，在半程镇西上跨京沪高速，路线转向西南二次下穿

鲁南高铁，于探沂镇北跨祊河、G327 及兖石铁路。继续向西于

费县南跨 S231，经许家崖水库北、龙王口水库南，在平邑县郑

城镇南上跨 S313 及 S319，向西与新台高速交叉后经枣庄市山亭

区北跨 S103、S238 及城郭河，经滕州市东郭镇南跨上 S313，后

下穿京沪高铁、上跨北沙河于龙阳镇北至路线终点，终点接G3

京台高速，向西顺接枣菏高速，路线全长 140.665km。  

项目总占地 1090.8784 公顷（新增用地 1079.81942 公顷，原

有国有建设用地 11.05906 公顷)，其中主线占地 1035.04595 公顷，

临沂北站互通连接线占地 42.1116 公顷，顾家庄互通连接线占地

13.7209 公顷。 

新建临沂至滕州公路主线长 140.665 公里，设特大桥 7座，

大桥 26座，中桥 8座，小桥 13座，互通式立交 14处，分离式
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立交 17处，通道 103道；涵洞 39道；天桥 18座；特长隧道 1

座，长隧道 5座，中隧道 1座；设服务区 3处（含加油站 6处)、

养护工区 2处、监控通信分中心 1处、匝道收费站 10处。含临

沂北站互通连接线和顾家庄互通连接线。临沂北站互通连接线

路线全长 10.699 公里，设桥 2座，中桥 3座，涵洞 3道。顾家

庄互通连接线路线全长 5.481 公里，设中桥 4座，涵洞 2道。 

项目估算总投资 265386.40万元，资金来源:项目自有资本金

31915.92 万元，2024 年 5 月已通过发行政府专项债券筹集资金

20000万元用作项目资本金，拟通过本次发行政府专项债券筹集

资金 16400 万元用作项目资本金，后续拟通过发行政府专项债

券筹集资金 11300万元用作项目资本金，通过银行融资 185770.48

万元。 

!;#$%78<=(

本项目预计工期为 2022 年 12 月至 2025 年 11 月。 
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a*+,-ü}ÙHBCEÑ�D>NFK�D>�dpK�

R T®60,-­ô0õȨ ¹>ÙÂÃ(ÄË¿d«½¾�

³O7>Ù(Äd«¿¼Eó·¸í�6m�60,-í�Ù

Úd«¦§¶ª�2

!2#$%KL]Y[\(

根据《地方政府专项债务预算管理办法》（财预[2016]155

号文）第三条规定，专项债务收入、安排的支出、还本付息、

发行费用纳入政府性基金预算管理。本次债券偿付资金主要来

自于车辆通行费现金流入，偿债较有保障，偿付风险极低。但

收益的实现易受到多种因素影响，存在一定的不确定性，将有

可能给本次债券偿付带来一定风险。 

!;#$%`abc[\(

项目实施过程中可能由于各方面因素产生风险，包括但不

限于工期风险、质量风险、安全风险、环境破坏、环境保护风

险、财政和经济风险、材料风险、资金风险、自然灾害风险、

人员及工资风险、设备风险等。2

B"CDEF2

fÅdpK�~6ødp\¬��EÆº¦XR�R�N�

�^��a���2

!ÅST��ÇíHa+=©ª\_@ÈÉ+EÆºO7À

Ñ(Ä�2
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�~+=ÊË\¬���2

gÅ6ødpaH|}LM��S©LMK\µdpµ]�2

#ÅÇ6ødp�Xa|r�7��k¿Ì�¯V�k��

¯V����¦§a¨Ñ��E�~�6ødp±²¦XîV

a���2

6R�bc�Ò%äÑEª6����6�ÒÏKÓ�Ê

ZÔ6�;Õ*«�EöÑ���Ö�R��×�6R�bc

�Å²60,-dp§=a©qrEËDrtÏÐÐØ=a�2
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（本页无正文） 
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