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经本所律师查阅467]^_`Ia提供的《事业单位法

人证书》及在全国组织机构统一社会信用代码公示查询平台查

询，截至本法律意见书出具之日，沂南县住房保障中心的基本

情况如下： 
 

!""""# 沂南县住房保障中心 
$""""% 沂南县振兴路东首政务服务中心 

法定代表人 马洪涛 

开办资金 185 万人民币 

经费来源 全额拨款 

&'()*+, 

宗旨是：做好保障性住房、物业管理、商品房销售市场管理、
房地产开发等服务工作。业务范围包括：承担保障性住房的服
务工作；承担物业服务行业的日常管理和业务指导工作；承担
街道、社区物业管理的指导工作；承担新建商品房销售合同的
登记备案工作，承担商品房销售市场管理的服务工作；承担商
品房预售资金交存、管理、使用等服务工作；承担县域内住宅
专项维修资金归集、管理、使用服务工作；承担房地产开发行

业的服务工作。 
统一社会信用代码 12371321495358732B 

有效期 2022 年 9 月 5 日至 2025 年 3 月 31 日 
举办单位 沂南县住房和城乡建设局 

登记管理机关 中共沂南县委机构编制委员会办公室 
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经本所律师核查，截至本法律意见书出具之日，沂南县 2025

年老旧小区改造项目已取得批复文件如下： 

1.2025 年 1 月 18 日，沂南县行政审批服务局核发H467

p(ÐLñVDXY467!"!#$89:;<=+>NO��

Pp^QRSTaLUS.4pÐð�V�W!"!#Xf" j1，同

意 建 设467 !"!# $89:;<=+>， 项 目 代 码 为

2501-371321-04-01-158707，并对项目建设规模及内容、项目投资

及资金来源等事项作出说明。 

2.2025 年 1 月 17 日，沂南县自然资源和规划局核发《关于

出具沂南县 2025 年老旧小区改造项目用地审查意见的复函》（沂

自然资规函[2025]3 号），确认该项目用地在老旧小区建成区范

围内，不涉及新增用地。 

3.2025 年 1 月 19 日，沂南县行政审批服务局核发《467

p(ÐLñVD关于沂南县 2025 年老旧小区改造项目规划手续

办理的意见》（4pÐð�V�[2025]13 号），确认该项目无需

办理规划许可手续。 

4.2025 年 1 月 19 日，沂南县行政审批服务局核发《467

p(ÐLñVD关于沂南县 2025 年老旧小区改造项目环评手续

办理的意见》（4pÐð�V�[2025]12 号），¦kõ+>lY



 5 

'®mnd�H%&'Ne+>ndÄÅ�opE_`ÖqS

.!"!" $�1IapEr+>Est�`n�u÷� 

5.2025 年 3 月，467]^_`Ia制定《沂南县 2025 年

老旧小区改造项目实施方案》，对项目基本情况、项目投资估

算及资金筹措方案、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况、

专项债券使用与项目收入缴库安排、项目风险分析、项目事前

绩效评估等内容作出说明，并经沂南县住房保障中心和沂南县

财政局审核确认。 

本所律师认为：本期债券募集资金拟投资的沂南县 2025 年

老旧小区改造项目已取得相关批复文件，项目符合相关产业政

策及地区发展规划。 

!2#$%.3456789:(

根据《沂南县 2025 年老旧小区改造项目可行性研究报告》

《临沂市沂南县 2025 年老旧小区改造项目实施方案》等材料，

沂南县 2025 年老旧小区改造项目选址位于沂南县城内。 

该项目已列入临沂市 2025 年城镇老旧小区改造计划，项目

计划改造 19 个小区，改造建筑面积 108433 平方米，改造楼栋数

42栋，改造户数 1131户。对沂南县县城内塑料厂家属院、文化

路人保公司家属院、三业成肉联厂家属院住宅楼、星港小区、

芙蓉花园老干部楼、花山路公路局小区等 19 个老旧小区改造排

水设施，提升排水能力、解决排水管道老化问题，改造小区机

动车停车位、非机动车停车棚、智能信包箱、快递柜以及充电

桩等工程。 
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项目估算总投资 4876万元，资金来源：项目自有资本金 2876

万元，拟通过本次发行政府专项债券筹集资金 2000万元。 

!;#$%78<=(

�项目预计工期为 2025 年 4 月至 2025 年 12 月。2
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和信会计师事务所（特殊普通合伙）临沂分所（以下简称

“和信”）就本次发行出具了《2025 年山东省政府专项债券（四
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期）临沂市沂南县 2025 年老旧小区改造项目收益与融资自求平

衡专项评价报告》（和信咨字[2025]第 080027 号）。 

经本所律师适当核查，和信现持有临沂市兰山区行政审批

服务局于 2020 年 1 月 2 日核发的统一社会信用代码为

91371302MA3M0JU054 的《营业执照》、山东省财政厅于 2020

年 1 月 6日核发的执业证书编号为 370100013708 的《会计师事

务所分所执业证书》，经办注册会计师均持有《注册会计师资

格证书》。本所律师认为，和信具备为本次发行提供服务的资

格。(

!2#STUVW(

­� �¡Þ�E� ¶m�%&'òR�MdaH�¡

²V �ÔVPTS.�Õ�Â|r�� ifi�""""�yfx#fi#!�1E

­��¡§m�%&'òR�MdaH�¡�ÔTSE� �

f��ûdp��R�bc�a�j�2

;"<=>?@A2

!"#XYZ[\(

�0,-dp-P±4p5,-56k»ìT-78 k

¨©T-78 5678ªu��0,-a78«¬­®B*

¯°­�ndk56��~�kð�9±²kð�978b³

�´�aÄÅEdpKsR_T�0,-am�Kµ¶·¸Í

¹ä78Ò m�a,-EPµÂ�¶�0,-±º»a78

6 78Î«¬a~�Eg¼ÄÅ�0,-ª½^�2

!)#GH]Y[\(



 8 

}Y%&'¾idú~���0,-¿Àa+'ÁÂE»

ìíîï�|�Ñð�ñV�á~òÃÄ�0,-|r���

�� ôôô��0,-°÷0øEÅ�¶¯°­�aÆÇÈ½EÉ

Ê%&'­�¿ËÌÍk()w(ÜKÈ½k(),VÁÂÎ

Ï�ËÌEÎÐ?dpK�|~��¶ÀÁE�0,-a|r

��d®Ñ¾Eg¼��0,-ð�9ÒÓÕ�aÁÂ�2

!-#^_[\(

FGHw(CkO:AVãDXY\](),-ÿ}EF

 GAËÌauvS.wAW!"fiX# j1��EHÔNIKJG

a*+,-ÿ}ÜKEFHÔ GANIK GA�dpKs

R_T±�0,-°÷0øE»¼AÜÔÕ(ÖÎÂd®ÀÁ�

ÅO:AÜ(Öd®Ñ¿EöÉÊð�9m��0,-ð�Ü

Ýd®º»È½�2

!2#$%KL]Y[\(

根据《地方政府专项债务预算管理办法》（财预[2016]155

号文）第三条规定，专项债务收入、安排的支出、还本付息、

发行费用纳入政府性基金预算管理。本次债券偿付资金主要来

自于充电桩现金流入、停车位租赁现金流入以及垃圾清运费现

金流入，偿债较有保障，偿付风险极低。但收益的实现易受到

多种因素影响，存在一定的不确定性，将有可能给本次债券偿

付带来一定风险。 
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项目实施过程中可能由于各方面因素产生风险，包括但不

限于工期风险、质量风险、安全风险、环境破坏、环境保护风
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险、财政和经济风险、材料风险、资金风险、自然灾害风险、

人员及工资风险、设备风险等。2

B"CDEF2

f×dpK�f�ûdphi�jEØ½ºXR�R�N�

�^��a���2

!×����ÙðKa+>¬­h_CÚZ+EØ½O:Ã

Ô(Ö�2

i×+>Z+[\Û¨ReZÍ��°÷ak��ÜZRK

�ja�áÝÞ~òE�f+>[\hi�j�2

g×�ûdpaH|}yz��S¬yzxh¸dp¸��2

#×Ê�ûdp�Xa|r��¥¦kÂÏ¡²V k�¡

²V §��º»agÔ�£E�f��ûdp´µºXñV

a�j�2

�R�bc�Õ(çßE­� �¡�� àÝKá�Í

Zâ� ~ã-®�Eùß§��ä�R��å��R�bc

�Èµ�0,-dpª>a¼qrEÎGrtÒÓÞæ>a�



 10 

    （本页无正文） 

 

 

 

 

                     山东今海瑞律师事务所 

 

                     负 责 人：刘海亮          

 

                     经办律师：刘海亮          

 

                     经办律师：刘  杰          
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