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我们接受委托，根据《中华人民共和国预算法》《中华人民

共和国证券法》《中华人民共和国民法典》《国务院关于加强地

方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43 号）、《关于支持

做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕

161 号）、《关于印发〈地方政府债务信息公开办法（试行）〉

的通知》（财预〔2018〕209 号）、《关于做好地方政府专项债

券发行及项目配套融资工作的通知》（厅字〔2019〕33 号）、

《关于印发〈地方政府债券发行管理办法〉的通知》（财库〔2020〕

43 号）、《关于印发〈地方政府债券信用评级管理暂行办法〉

的通知》（财库〔2021〕8 号）、《关于印发〈地方政府专项债

券项目资金绩效管理办法〉的通知》（财预〔2021〕61 号）等法

律、法规和规范性文件的有关规定，出具本法律意见书。 

为本法律意见书的出具，本所律师特作如下声明： 

本所律师依据本法律意见书出具日之前已经发生或存在的

事实及委托人提供的现有资料，根据我国现行法律、法规和规

范性文件的要求对上述项目的合法合规性发表法律意见。委托

人所提供资料的增加或变化，会对本法律意见书产生影响。 

本法律意见书按照委托人的委托，仅就与上述项目有关的

法律问题发表意见，并不对有关会计、审计、资产评估等其他专

业事项发表意见。 
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（一）债券名称：2025 年山东省政府专项债券（四期）临

沂市蒙阴县幼儿园新建及提升工程。 

（二）发行人：山东省人民政府。 

（三）发行品种：项目收益与融资自求平衡的地方政府专项

债券。 

（四）债券期限：30!"。 

（五）发行金额：本期债券中本项目发行 3000 万元。 

（六）信用级别：由发行人聘请上海新世纪资信评估投资服

务有限公司综合评定，本期债券的信用级别为 AAA，该公司将

在本期债券存续期间每年开展一次跟踪评级。 

（七）债券利率：本期债券为固定利率债券，债券票面利率

在债券存续期内固定不变。 

（八）还本付息方式：存续期内每半年支付一次债券利息，

到期一次性偿还本金并支付最后一期利息。 

（九）发行方式：招标发行。 

（十）发行对象：全国银行间债券市场、证券交易所市场的

投资者（国家法律、法规禁止购买者除外）。 

（十一）税务提示：根据《财政部、国家税务总局关于地方

政府债券利息免征所得税问题的通知》（财税[2013]5 号）规定，

企业和个人取得的专项债券利息收入免征企业所得税和个人所

得税。 

,"-./#012

!"#$%&'(
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蒙阴县幼儿园新建及提升工程 

!)#*$+,(

根据《山东省建设项目备案证明》《蒙阴县幼儿园新建及提

升工程项目实施方案》等材料，蒙阴县幼儿园新建及提升工程

的立项单位为蒙阴城发文旅集团有限公司。 

根据蒙阴城发文旅集团有限公司提供的《营业执照》等材

料，截至本法律意见书出具之日，蒙阴城发文旅集团有限公司

的基本情况如下： 
公司名称 !"#$%&'()*+,-

公司地址 ./0123!"45#6789-

法定代表人 :;<-

注册资本 =>? @ABB C-

公司类型 )*DE+,FG)HIJ-

统一社会信用代码 KALMALNOPQLRSRTUNV-

经营范围 

WXYZ[&\8]^_`ab^_`cd^efghfi^

jkbl$mn^obIpqrso.tlu^efghv

g^wx%ymn^z{ghef|}~q���m���Y

Z�m��������Xl�mn�����mnYZ��

�����%��WX����t��YZ[\����}^

&\l$YZ����^ ¡¢��£]^¤¥¦§��^¨

©��£]qª«¬WX­��¨©®¯��t^°±²8�

}^²8³8¢´µ¶��^#3·y�}^¸k¹º£]^

z»¼º}^½o^¾¿oÀcd^�Á)I¾ÂÃÄI�

�^r¾¿o¢Å`cd^g8ghfi£]^ÁÆaÇÈÉ

ÊË�}^zIp�}^eÌÍÎÏÐcd~qÑ���m�

��YZÒ�Ón8ÔÕ��ÁÖl�mn��t-

营业期限 NBNB × O Ø AÙ ÚÛÜÝÞß*-
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成立日期 NBNB × O Ø AÙ Ú-

登记状态 l8-

 

本所律师认为：蒙阴城发文旅集团有限公司系在中华人民

共和国境内依法设立、合法存续的企业法人，具备从事蒙阴县

幼儿园新建及提升工程的主体资格。 

!-#$%./01(

经本所律师核查，截至本法律意见书出具之日，蒙阴县幼儿

园新建及提升工程已取得批复文件如下： 

1.2022 年 9 月 18 日，蒙阴县幼儿园新建及提升工程取得《山

东省建设项目备案证明》，确认项目代码为 2209-371328-04-01-

378058，完成对项目建设单位、建设地点、项目建设规模及内容、

项目投资等事项的备案。 

2.2022 年 11 月 3 日，蒙阴县自然资源和规划局出具《关于

蒙阴县幼儿园新建及提升工程建设项目用地和规划情况的说明》

（蒙自然资规﹝2022﹞58 号），确认该项目用地符合蒙阴县土

地利用总体规划，选址符合规划要求。 

3.2022 年 10 月 18 日，蒙阴县幼儿园新建及提升工程《建设

项目环境影响登记表》完成备案，备案号为：202237132800000138，

项目业主承诺该建设项目符合《建设项目环境影响登记表备案

管理办法》的相关规定。 

4.2025 年 3 月，蒙阴城发文旅集团有限公司制定《蒙阴县幼

儿园新建及提升工程项目实施方案》，对项目基本情况、项目投

资估算及资金筹措方案、项目预期现金流入、成本及融资平衡

情况、专项债券使用与项目收入缴库安排、项目风险分析、项目
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事前绩效评估等内容作出说明，并经蒙阴县国有资产管理服务

中心、蒙阴县财政局审核确认。 

本所律师认为：本期债券募集资金拟投资的蒙阴县幼儿园

新建及提升工程已取得相关批复文件，项目符合相关产业政策

及地区发展规划。 

!2#$%.3456789:(

根据《山东省建设项目备案证明》《蒙阴县幼儿园新建及提

升工程项目实施方案》等材料，蒙阴县幼儿园新建及提升工程

位于蒙阴县城及周边。 

该项目主要建设内容为：新建幼儿园 10 处、提升 16 处幼

儿园，总占地 245亩，总规模 120个班，新建 10栋 3层教学楼，

总建筑面积 55480 平方米，建设活动场地 102050.70 平方米，购

置教育教学设备和其他配套工程建设。 

项目总投资为 56000 万元。资金来源为：项目单位自有资金

28000 万元，2023 年 8 月通过发行政府专项债券募集资金 2000

万元，2024 年 3 月通过发行政府专项债券募集资金 2000 万元，

2024 年 8 月通过发行政府专项债券筹集资金 2000 万元，拟通过

本次发行政府专项债券筹集资金 3000 万元，后续拟发行专项债

券 19000 万元。 

!;#$%78<=(

本项目预计工期为 2023 年 5 月到 2028 年 7月。 

3"#$%&'()456()782

!"#>?@ABCDE(

山东省财政厅为本次发行编制了《信息披露文件》，《信息
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披露文件》包含了债券基本情况、发行方式、募集资金投向说明、

信用评级情况、地方财政状况、经济状况、地方政府债务状况，

并附列了募投项目情况汇总表，已披露了主要发行要素。 

!)#?FGHIJ(

上海新世纪资信评估投资服务有限公司（以下简称“上海新

世纪”）就本次发行出具了《信用评级报告》，本次发行的债券

信用级别为 AAA。 

经本所律师适当核查，上海新世纪现持有上海市杨浦区市

场监督管理局核发的《营业执照》（统一社会信用代码：

91310110132206721U）以及中国证券监督管理委员会核发的《证

券市场资信评级业务许可证》,上海新世纪为在中国境内工商注

册且具备证券市场资信评级资质的中介机构。本所律师认为，

上海新世纪具备为本次发行提供信用评级服务的资格。 

!-#$%KL4MNOPQ$GRIJ(

中天运会计师事务所（特殊普通合伙）（以下简称“中天

运”）就本次发行出具了《2025 年山东省政府专项债券（四期）

临沂市蒙阴县幼儿园新建及提升工程项目收益与融资平衡专项

评价报告》（中天运[2025]咨字第 00035 号）。 

经本所律师适当核查，中天运现持有北京市工商行政管理

局西城分局于 2018 年 12 月 27 日核发的统一社会信用代码为

91110102089661664J的《营业执照》、北京市财政局于 2014 年 9

月 24 日核发的编号为 11000204 的《会计师事务所执业证书》及

中华人民共和国财政部、中国证券监督管理委员会于 2017年 12

月 26 日核发的证书序号为 000410 的《会计师事务所证券、期货



 7 

相关业务许可证》，经办注册会计师均持有《注册会计师资格证

书》。本所律师认为，中天运会计师事务所（特殊普通合伙）具

备为本次发行提供服务的资格。 

!2#STUVW(

经本所律师自查，本所现持有山东省司法厅核发的《律师事

务所执业许可证》（统一社会信用代码：31370000761851352U），

经办律师均持有山东省司法厅核发的《律师执业证》，本所具备

为本次发行出具法律意见书的资格。 

9":;<=>?2

!"#XYZ[\(

本期债券发行后可在银行间债券市场、上海证券交易所、深

圳证券交易所市场交易流通。本期债券的交易活跃程度受到宏

观经济环境、市场资金情况、投资者分布、投资者交易意愿等因

素的影响，发行人无法保证本期债券的持有人能够随时并足额

交易其所持有的债券，可能会出现本期债券在相应的交易场所

交易不活跃的情况，从而影响本期债券流动性。 

!)#GH]Y[\(

基于山东省整体发展情况及本期债券较低的偿付风险，上

海新世纪资信评估投资服务有限公司给予本期债券信用等级评

定为 AAA。本期债券存续期内，若出现宏观经济的剧烈波动，

导致山东省经济增速放缓、政府财政收入波动、政府债务风险

扩大等问题，不排除发行人资信情况出现变化，本期债券的信

用等级发生调整，从而为本期债券投资者带来一定的风险。 

!-#^_[\(
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根据《财政部、国家税务总局关于地方政府债券利息免征所

得税问题的通知》（财税[2013]5 号）规定，企业和个人取得的

专项债券利息收入免征企业所得税和个人所得税。发行人无法

保证在本期债券存续期内，上述税收优惠政策不会发生变化。

若国家税收政策发生调增，将导致投资者持有本期债券投资收

益发生相应波动。 

!2#$%KL[\(

本期债券根据《地方政府专项债务预算管理办法》（财预

[2016]155 号文）第三条规定，专项债务收入、安排的支出、还

本付息、发行费用纳入政府性基金预算管理。本期债券偿付资

金主要来自于普通班保教费收入、特色班保教费收入、伙食收

入、校车收入和政府补助收入等。但收益的实现易受到多种因

素影响，存在一定的不确定性，将有可能给本次债券偿付带来

一定风险。 

!;#$%`abc[\(

项目管理单位的组织管理水平、项目承建单位的施工技术

及管理水平等会对项目建设期产生影响。如果工期拖延，工程

投资将增加，并且工期拖延将影响项目的现金流入，使项目净

收益减少。 

@"ABCD2

根据以上内容，本所律师认为： 

1.发行人具备本次发行主体资格，符合相关法律法规和规范

性文件的规定。 

2.募集资金拟投入的项目已经主管部门立项，符合国家产业
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政策。 

3.项目立项单位是依法设立并有效存续的、具有独立法人资

格的有限责任公司，具备项目单位主体资格。 

4.本次发行的《信息披露文件》已披露了主要发行要素。 

5.与本次发行有关的信用评级机构、会计师事务所、律师事

务所均具有相应的从业资质，具备为本次发行提供相关服务的

资格。 

本法律意见书一式六份，经本所律师签字并加盖本所公章

后生效，每份均具有同等法律效力。本法律意见书仅供本期债

券发行之目的而使用，不得用作其他任何目的。 
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（本页无正文） 

 

 

 

 

                     山东今海瑞律师事务所 

 

                     负 责 人：刘海亮          

 

                     经办律师：刘海亮          

 

                     经办律师：刘  杰          
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