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一、项目基本情况

（一）项目名称

枣庄市胜利渠灌区改造修复项目（台儿庄区）

（二）立项单位

单位名称：台儿庄区城乡水务局

枣庄市台儿庄区城乡水务局现持有中共枣庄市台儿庄区

委机构编制委员会办公室于 2022年 5月 6日为其颁发的《统

一 社 会 信 用 代 码 证 书 》， 统 一 社 会 信 用 代 码 ：

113704050042520023，机构类型：机关，机构地址：台儿庄区

华兴路 657号，负责人：潘伟。

（三）项目规划审批

（1）2023 年 11月 9 日枣庄市台儿庄区发展和改革局对

《枣庄市胜利渠灌区改造修复项目（台儿庄）可行性研究报告

的批复》（台发改行审〔2023〕34号）

（2）2024年 1 月 19日枣庄市生态环境局台儿庄分局环

境影响报告表的批复（枣环台审[2024]B-1号）；

（3）2023年 10月 20日台儿庄区自然资源局《关于项目

的审查意见》，枣庄市胜利渠灌区改造修复项目（台儿庄）不

涉及新增建设用地，不需要办理规划许可和项目用地批准文

件；

（4）2023年 11月 10日台儿庄区行政审批服务局《施工
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许可证承诺函的审查意见》，回复不需办理建筑工程施工许可

证。

（5）2023 年 11月《发改增发国债项目备案》枣庄市胜

利 渠 灌 区 改 造 修 复 项 目 （ 台 儿 庄 ）， 项 目 代 码 ：

2311-370405-04-01-796887

（四）项目规模与主要建设内容

胜利渠灌区设计灌溉面积 48 万亩，为大型灌区，本次台

儿庄区范围涉及 19 万亩，根据《水利水电工程等级划分及洪

水标准》（SL252-2017）第 3.0.1 条确定本工程规模为中型，

工程等别为Ⅲ等。

项目整治、加固、衬砌干、支渠道 149.56km，更新改造

泵站、水闸和橡胶坝，倒虹吸等各类渠系建筑物 195 座，新

改建道路 19.55km和信息化建设等。

（五）项目建设期限

本项目预计工期为 2024年 4月至 2025年 12月。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

1、《枣庄市胜利渠灌区改造修复项目（台儿庄区） 可行

性研究报告》；

2、《关于对枣庄市胜利渠灌区改造修复项目（台儿庄）可

行性研究报告的批复》（台发改行审〔2023〕34号）；
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3、山东省水利厅鲁水建字[2022]69 号文《山东省水利厅

关于发布山东省水利水电水利工程预算定额及设计概（估）算

编制办法的通知》；

4、水利部水国科[2005]515 号文颁发的《水利水电工程

设计工程量计算规定》(SL 328—2005)；

5、国家计委、建设部计价格[2002]10 号文发布的《工程

勘测设计收费标准》；

6、国家发改委发改价格[2007]670号文发布的《建设工程

监理与相关服务收费标准》；

7、山东省水利厅鲁水政字[2015]25 号文关于印发《山东

省水利工程建设项目质量检测管理办法》的通知；

8、国家和主管部门颁发的有关法令、法规、标准及规定

等。

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2、资金来源

本项目估算总投资 62588万元，其中，项目单位自筹 50088

万元，本期拟发行专项债券 12500万元。
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表 1 项目资金来源情况

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）运营收入预测

本项目预期收入主要来源于供水水费收入。运营期各年收

入预测如下：

表 2 运营收入估算表（单位：万元）

年度

农业供水

数量（立

方米/年）

单价

（元/
单位）

农业供水收

入（万元）

工业供

水数量

（立方

米/年）

单价

（元/
单位）

工业供

水收入

（万元）

收入合计

（万元）

2026 年 5150 0.53 2,729.50 3000 2.2 6600 9,329.50
2027 年 5150 0.53 2,729.50 3000 2.2 6600 9,329.50
2028 年 5150 0.53 2,729.50 3000 2.2 6600 9,329.50
2029 年 5150 0.53 2,729.50 3000 2.2 6600 9,329.50
2030 年 5150 0.53 2,729.50 3000 2.2 6600 9,329.50

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 62588.00 100%

一、资本金 50088.00 80.03%

（一）自有资金 50088.00 80.03%

（二）专项债券

1、已发行专项债券

2、本期拟发行专项债券

3、后续拟发行专项债券

二、债务资金（不含用作资本金部分） 12500.00 19.97%

（一）已发行专项债券

（二）本期拟发行专项债券 12500.00 19.97%

（三）后续拟发行专项债券

（四）银行融资
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2031 年 5150 0.53 2,729.50 3000 2.2 6600 9,329.50
2032 年 5150 0.53 2,729.50 3000 2.2 6600 9,329.50
2033 年 5150 0.53 2,729.50 3000 2.2 6600 9,329.50
2034 年 5150 0.53 2,729.50 3000 2.2 6600 9,329.50
2035 年 5150 0.53 2,729.50 3000 2.2 6600 9,329.50
2036 年 5150 0.53 2,729.50 3000 2.2 6600 9,329.50
2037 年 5150 0.53 2,729.50 3000 2.2 6600 9,329.50
2038 年 5150 0.53 2,729.50 3000 2.2 6600 9,329.50
2039 年 5150 0.53 2,729.50 3000 2.2 6600 9,329.50
2040 年 5150 0.53 2,729.50 3000 2.2 6600 9,329.50
2041 年 5150 0.53 2,729.50 3000 2.2 6600 9,329.50
2042 年 5150 0.53 2,729.50 3000 2.2 6600 9,329.50
2043 年 5150 0.53 2,729.50 3000 2.2 6600 9,329.50
2044 年 5150 0.53 2,729.50 3000 2.2 6600 9,329.50
2045 年 5150 0.53 2,729.50 3000 2.2 6600 9,329.50
2046 年 5150 0.53 2,729.50 3000 2.2 6600 9,329.50
2047 年 5150 0.53 2,729.50 3000 2.2 6600 9,329.50
2048 年 5150 0.53 2,729.50 3000 2.2 6600 9,329.50
2049 年 5150 0.53 2,729.50 3000 2.2 6600 9,329.50
2050 年 5150 0.53 2,729.50 3000 2.2 6600 9,329.50
2051 年 5150 0.53 2,729.50 3000 2.2 6600 9,329.50
2052 年 5150 0.53 2,729.50 3000 2.2 6600 9,329.50
2053 年 5150 0.53 2,729.50 3000 2.2 6600 9,329.50
2054 年 5150 0.53 2,729.50 3000 2.2 6600 9,329.50
2055 年 858.33 0.53 454.92 500 2.2 1100 1,554.92

合计 150208.33 79610.41667 192500 272110.42

1、农业供水收入

根据枣庄市胜利渠管理服务中心取水许可证及水利部淮

河水利委员会关于枣庄市胜利渠管理服务中心等单位取水许

可延续准予行政许可决定书（淮许可决〔2024〕36号），胜利

渠灌区取水许可量为 4800万 m³，取于南四湖水，均用于农业

灌溉。当地地表水用于农业灌溉水量为 350万 m³。农业用水

总量为 5150万m³。农业用水价格参照台儿庄区发展和改革局、
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台儿庄区城乡水务局文件《关于台儿庄区 2019年农业水价综

合改革项目区实行农田水利灌溉用水水价的通知》（台发改字

〔2019〕57号），农田水利灌溉用水价格执行运行维护成本水

价 0.53-0.62元/ m³，本次测算采用 0.53元/ m³计。

2、工业供水收入

据测算，南水北调供水量 3000 万 m³/年，南水北调用水

均用于工业供水。参照枣庄市物价局 2017年 6月 30日下发的

《关于南水北调续建配套工程枣庄市区供水单元供工业用水

价格的批复》（枣价格发〔2017〕107号），项目建成后，工业

供水水价 2.2元/ m³，年可收益 6600万元。

（二）运营成本预测

本项目总成本费用包括水资源税、动力费、辅助材料费、

修理费、其他费用等。详细测算方法见国民经济评价中成本测

算。年度运营支出预测如下：

表 3 运营成本估算表（单位：万元）

年度 材料费
燃料动力

费
修理费 其他费用 原水费 合计

2026 年 172.26 172.26 574.20 91.87 4075.00 5085.60
2027 年 180.87 180.87 591.43 95.32 4075.00 5123.49
2028 年 189.92 189.92 609.17 98.90 4075.00 5162.91
2029 年 199.41 199.41 627.45 102.63 4075.00 5203.90
2030 年 209.38 209.38 646.27 106.50 4075.00 5246.54
2031 年 219.85 219.85 665.66 110.54 4075.00 5290.90
2032 年 230.85 230.85 685.63 114.73 4075.00 5337.05
2033 年 242.39 242.39 706.20 119.10 4075.00 5385.07
2034 年 254.51 254.51 727.38 123.64 4075.00 5435.04
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2035 年 267.23 267.23 749.20 128.37 4075.00 5487.04
2036 年 280.59 280.59 771.68 133.29 4075.00 5541.15
2037 年 294.62 294.62 794.83 138.41 4075.00 5597.49
2038 年 309.36 309.36 818.67 143.74 4075.00 5656.12
2039 年 324.82 324.82 843.23 149.29 4075.00 5717.17
2040 年 341.06 341.06 868.53 155.07 4075.00 5780.73
2041 年 358.12 358.12 894.59 161.08 4075.00 5846.90
2042 年 376.02 376.02 921.43 167.35 4075.00 5915.82
2043 年 394.82 394.82 949.07 173.87 4075.00 5987.59
2044 年 414.57 414.57 977.54 180.67 4075.00 6062.34
2045 年 435.29 435.29 1006.87 187.75 4075.00 6140.20
2046 年 457.06 457.06 1037.07 195.12 4075.00 6221.31
2047 年 479.91 479.91 1068.18 202.80 4075.00 6305.81
2048 年 503.91 503.91 1100.23 210.80 4075.00 6393.85
2049 年 529.10 529.10 1133.24 219.14 4075.00 6485.59
2050 年 555.56 555.56 1167.23 227.83 4075.00 6581.18
2051 年 583.34 583.34 1202.25 236.89 4075.00 6680.81
2052 年 612.50 612.50 1238.32 246.33 4075.00 6784.66
2053 年 643.13 643.13 1275.47 256.17 4075.00 6892.89
2054 年 675.28 675.28 1313.73 266.43 4075.00 7005.73
2055 年 115.92 115.92 225.52 7.62 679.17 1144.16

合计 10851.67 10851.67 26190.27 4751.25 118854.17 171499.02

成本预测方法说明：

1.材料费

材料费以调整后的固定资产投资的 0.3%计，出于谨慎性

原则，每年按照 5%递增。

2.燃料动力费

燃料动力费以调整后的固定资产投资的 0.3%计，出于谨

慎性原则 ，每年按照 5%递增。
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3.修理费

修理费以调整后的固定资产投资的 1%计，出于谨慎性原

则，每年按照 3%递增。

4.其他费用

以材料费、燃料动力费、修理费总和的 10%计。

5.原水费

工业、农业供水原水费按照 0.5元/m³进行测算。

6.水资源税

南水北调用水全部用于工业供水，水资源税按 0.4元/ m³

进行测算。

7.相关税费

结合本项目涉及的行业性质，测算中适用的主要税种税率

如下：

表 4项目税费表

税目 税率 类别

增值税

13% 外购原辅材料费、动力费、修理费

9% 工程类费用、管输费收入

6% 其他服务类费用

城建税 7%

教育费附加 3%

地方教育附加 2%

水利基金 1%

企业所得税 25%

8.利息支出



— 10 —

根据本项目资金筹措计划，建设期拟发行地方政府专项债

券 12500万元，假设年利率 4.5%；专项债券期限 30年，每半

年付息一次，到期一次偿还本金。

（三）项目资金测算平衡表
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表 5 项目资金测算平衡表（单位：万元）

项目/年度 公式 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动现金流入 A - - 9,329.50 9,329.50 9,329.50 9,329.50

经营活动支出 B - - 5,085.59 5,123.49 5,162.89 5,203.90

经营活动支付的各项税费 C - - 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00

经营活动现金流量小计 D=A-B-C - - 3,043.91 3,006.01 2,966.61 2,925.60

二、投资活动产生的现金流量 —

支付的项目建设资金 E 30,028.00 32,018.75

支付的其他资金 F

投资活动现金流量小计 G=-E-F -30,028.00 -32,018.75 - -

三、筹资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H 50,028.00

专项债券 I 12,500.00

银行借款 J -

偿还债券本金 K

偿还银行借款本金 L

支付债券利息 M - 281.25 562.50 562.50 562.50 562.50

支付银行借款利息 N - - - - - -

筹资活动现金流量小计 O=H+I+J-K-L-M-N 50,028.00 12,218.75 -562.50 -562.50 -562.50 -562.50

四、期初现金 P 20,000.00 200.00 2,681.41 5,124.92 7,529.03

期内现金变动 Q=D+G+O 20,000.00 -19,800.00 2,481.41 2,443.51 2,404.11 2,363.10

五、期末现金 R=P+Q 20,000.00 200.00 2,681.41 5,124.92 7,529.03 9,892.13
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续表 5 项目资金测算平衡表（单位：万元）

项目/年度 公式 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动现金流入 A 9,329.50 9,329.50 9,329.50 9,329.50 9,329.50 9,329.50

经营活动支出 B 5,246.53 5,290.90 5,337.04 5,385.06 5,435.03 5,487.04

经营活动支付的各项税费 C 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00

经营活动现金流量小计 D=A-B-C 2,882.97 2,838.60 2,792.46 2,744.44 2,694.47 2,642.46

二、投资活动产生的现金流量 —

支付的项目建设资金 E

支付的其他资金 F

投资活动现金流量小计 G=-E-F

三、筹资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H

专项债券 I

银行借款 J

偿还债券本金 K

偿还银行借款本金 L

支付债券利息 M 562.50 562.50 562.50 562.50 562.50 562.50

支付银行借款利息 N - - - - - -

筹资活动现金流量小计 O=H+I+J-K-L-M-N -562.50 -562.50 -562.50 -562.50 -562.50 -562.50

四、期初现金 P 9,892.13 12,212.60 14,488.70 16,718.66 18,900.60 21,032.57

期内现金变动 Q=D+G+O 2,320.47 2,276.10 2,229.96 2,181.94 2,131.97 2,079.96

五、期末现金 R=P+Q 12,212.60 14,488.70 16,718.66 18,900.60 21,032.57 23,112.53
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续表 5 项目资金测算平衡表（单位：万元）

项目/年度 公式 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动现金流入 A 9,329.50 9,329.50 9,329.50 9,329.50 9,329.50 9,329.50

经营活动支出 B 5,541.16 5,597.49 5,656.13 5,717.18 5,780.74 5,846.91

经营活动支付的各项税费 C 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00

经营活动现金流量小计 D=A-B-C 2,588.34 2,532.01 2,473.37 2,412.32 2,348.76 2,282.59

二、投资活动产生的现金流量 —

支付的项目建设资金 E

支付的其他资金 F

投资活动现金流量小计 G=-E-F

三、筹资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H

专项债券 I

银行借款 J

偿还债券本金 K

偿还银行借款本金 L -

支付债券利息 M 562.50 562.50 562.50 562.50 562.50 562.50

支付银行借款利息 N - - - -

筹资活动现金流量小计 O=H+I+J-K-L-M-N -562.50 -562.50 -562.50 -562.50 -562.50 -562.50

四、期初现金 P 23,112.53 25,138.37 27,107.88 29,018.75 30,868.57 32,654.83

期内现金变动 Q=D+G+O 2,025.84 1,969.51 1,910.87 1,849.82 1,786.26 1,720.09

五、期末现金 R=P+Q 25,138.37 27,107.88 29,018.75 30,868.57 32,654.83 34,374.92
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续表 5 项目资金测算平衡表（单位：万元）

项目/年度 公式 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 2046 年 2047 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动现金流入 A 9,329.50 9,329.50 9,329.50 9,329.50 9,329.50 9,329.50

经营活动支出 B 5,915.84 5,987.60 6,062.35 6,140.22 6,221.32 6,305.81

经营活动支付的各项税费 C 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00

经营活动现金流量小计 D=A-B-C 2,213.66 2,141.90 2,067.15 1,989.28 1,908.18 1,823.69

二、投资活动产生的现金流量 —

支付的项目建设资金 E

支付的其他资金 F

投资活动现金流量小计 G=-E-F

三、筹资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H

专项债券 I

银行借款 J

偿还债券本金 K

偿还银行借款本金 L

支付债券利息 M 562.50 562.50 562.50 562.50 562.50 562.50

支付银行借款利息 N

筹资活动现金流量小计 O=H+I+J-K-L-M-N -562.50 -562.50 -562.50 -562.50 -562.50 -562.50

四、期初现金 P 34,374.92 36,026.08 37,605.48 39,110.13 40,536.91 41,882.59

期内现金变动 Q=D+G+O 1,651.16 1,579.40 1,504.65 1,426.78 1,345.68 1,261.19

五、期末现金 R=P+Q 36,026.08 37,605.48 39,110.13 40,536.91 41,882.59 43,143.78
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续表 5 项目资金测算平衡表（单位：万元）

项目/年度 公式 2048 年 2049 年 2050 年 2051 年 2052 年 2053 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动现金流入 A 9,329.50 9,329.50 9,329.50 9,329.50 9,329.50 9,329.50

经营活动支出 B 6,393.87 6,485.62 6,581.23 6,680.87 6,784.72 6,892.97

经营活动支付的各项税费 C 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00 1,200.00

经营活动现金流量小计 D=A-B-C 1,735.63 1,643.88 1,548.27 1,448.63 1,344.78 1,236.53

二、投资活动产生的现金流量 —

支付的项目建设资金 E

支付的其他资金 F

投资活动现金流量小计 G=-E-F

三、筹资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H

专项债券 I

银行借款 J

偿还债券本金 K

偿还银行借款本金 L

支付债券利息 M 562.50 562.50 562.50 562.50 562.50 562.50

支付银行借款利息 N

筹资活动现金流量小计 O=H+I+J-K-L-M-N -562.50 -562.50 -562.50 -562.50 -562.50 -562.50

四、期初现金 P 43,143.78 44,316.91 45,398.29 46,384.06 47,270.19 48,052.47

期内现金变动 Q=D+G+O 1,173.13 1,081.38 985.77 886.13 782.28 674.03

五、期末现金 R=P+Q 44,316.91 45,398.29 46,384.06 47,270.19 48,052.47 48,726.50



— 16 —

续表 5 项目资金测算平衡表（单位：万元）

项目/年度 公式 2054 年 2055 年 合计

一、经营活动产生的现金 —

经营活动现金流入 A 9,329.50 1,554.92 272,110.42

经营活动支出 B 7,005.82 1,144.18 171,499.50

经营活动支付的各项税费 C 1,200.00 1,200.00 36,000.00

经营活动现金流量小计 D=A-B-C 1,123.68 -789.26 64,610.92

二、投资活动产生的现金流量 — -

支付的项目建设资金 E 62,046.75

支付的其他资金 F -

投资活动现金流量小计 G=-E-F -62,046.75

三、筹资活动产生的现金 — -

资本金（自有资金） H 50,028.00

专项债券 I 12,500.00

银行借款 J -

偿还债券本金 K 12,500.00 12,500.00

偿还银行借款本金 L -

支付债券利息 M 562.50 281.25 16,875.00

支付银行借款利息 N -

筹资活动现金流量小计 O=H+I+J-K-L-M-N -562.50 -12,781.25 33,153.00

四、期初现金 P 48,726.50 49,287.68

期内现金变动 Q=D+G+O 561.18 -13,570.51 35,717.17

五、期末现金 R=P+Q 49,287.68 35,717.17
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（四）应付本息情况

1、专项债券

本期拟发行专项债券 12500万元，假设债券期限为 30年，

利率为 4.5%，在债券存续期每半年支付债券利息，到期一次

性偿还本金。专项债券还本付息情况如下。

表 6 本项目专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存续

期

期初本金余

额

本期增加

金额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资利

率
应付利息

还本付息

合计

2025年 12,500.00 12,500.00 4.50% 281.25 281.25

2026年 12,500.00 12,500.00 4.50% 562.50 562.50

2027年 12,500.00 12,500.00 4.50% 562.50 562.50

2028年 12,500.00 12,500.00 4.50% 562.50 562.50

2029年 12,500.00 12,500.00 4.50% 562.50 562.50

2030年 12,500.00 12,500.00 4.50% 562.50 562.50

2031年 12,500.00 12,500.00 4.50% 562.50 562.50

2032年 12,500.00 12,500.00 4.50% 562.50 562.50

2033年 12,500.00 12,500.00 4.50% 562.50 562.50

2034年 12,500.00 12,500.00 4.50% 562.50 562.50

2035年 12,500.00 12,500.00 4.50% 562.50 562.50

2036年 12,500.00 12,500.00 4.50% 562.50 562.50

2037年 12,500.00 12,500.00 4.50% 562.50 562.50

2038年 12,500.00 12,500.00 4.50% 562.50 562.50

2039年 12,500.00 12,500.00 4.50% 562.50 562.50

2040年 12,500.00 12,500.00 4.50% 562.50 562.50

2041年 12,500.00 12,500.00 4.50% 562.50 562.50

2042年 12,500.00 12,500.00 4.50% 562.50 562.50

2043年 12,500.00 12,500.00 4.50% 562.50 562.50

2044年 12,500.00 12,500.00 4.50% 562.50 562.50

2045年 12,500.00 12,500.00 4.50% 562.50 562.50

2046年 12,500.00 12,500.00 4.50% 562.50 562.50

2047年 12,500.00 12,500.00 4.50% 562.50 562.50
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（五）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 64610.92万元，

融资本息合计 29375.00万元，项目净现金流覆盖融资本息的

覆盖倍数为 2.20。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

台儿庄区水务事业发展中心保证严格按照政府债券管理

相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，台儿庄区水务事业发

展中心以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，

按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1、项目勘测资料的详细程度、设计方案的稳定、项目管

理单位的组织管理水平、项目承建单位的施工技术及管理水平

2048年 12,500.00 12,500.00 4.50% 562.50 562.50

2049年 12,500.00 12,500.00 4.50% 562.50 562.50

2050年 12,500.00 12,500.00 4.50% 562.50 562.50

2051年 12,500.00 12,500.00 4.50% 562.50 562.50

2052年 12,500.00 12,500.00 4.50% 562.50 562.50

2053年 12,500.00 12,500.00 4.50% 562.50 562.50

2054年 12,500.00 12,500.00 4.50% 562.50 562.50

2055年 12,500.00 12,500.00 4.50% 281.25 12,781.25

合计 12,500.00 12,500.00 16,875.00 29,375.00
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等也会对项目建设期产生影响。如果工期拖延，工程投资将增

加，并且工期拖延将影响项目的现金流入，使项净收益减少。

2、风险控制措施

（1）深化各阶段设计方案，减少工程设计方案的变更，

避免因设计方案的变更而拖延工期或造成报废工程；

（2）选择有较高施工技术与管理水平，经济实力雄厚并

拥有先进施工设备的施工队伍，确保工程的质量与进度，通过

选择资信好、技术可靠的设计、施工承包商，签订规范的合同

（包括在承包商不能履行合同时确定损失额的条款）切实做好

合同管理的工作，可以达到抵御风险的目的。

（二）与项目收益相关的风险

1、利率风险

受国民经济总体运行状况、国家宏观经济、金融货币政策

以及国际经济环境变化等因素的影响，在本期债券存续期内，

市场利率存在波动的可能性。 由于本期债券期限较长，市场

利率的波动可能对债券投资者的市级投资收益产生相应不确

定性。

2、流动性风险

专项债券发行后，在银行间债券市场、上海证券交易所、

深圳证券交易所市场交易流通。本期债券的交易活跃程度受到

宏观经济环境、市场资金情况、投资者分布、投资者交易意愿
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等因素的影响，发行人无法保证本期专项债券的持有人能够随

时并足额交易所持有的债券。

3、运营风险

项目建成投产后，运营单位未能有效管理，未能及时应对

内外部环境的变化，未能根据市场情况及时调整经营方针，实

际运营效益将可能达不到预测值。项目偿债资金来自项目运营

收益部分较大，将对偿还债券本息产生影响。

4、偿付风险

本期专项债券偿付资金主要来自于建设项目运营收益，偿

债较有保障，偿付风险较低。但运营收益的实现易受项目实施

进度等多种因素影响，存在一定不确定性，将有可能给本期专

项债券偿付带来一定风险。

5、税务风险

根据《财政部国家税务总局关于地方政府债券利息免征所

得税问题的通知》（财税 [2013]5号）规定，企业和个人取得

专项债券利息收入免征企业所得税和个人所得税，发行人无法

保证在本期专项债券存续期内，上述税收优惠政策不会发生变

化，若国家税收政策发行调整，将导致投资者持有本期专项债

券投资收益发生相应波动。

六、项目事前绩效评估

（一）项目概况
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枣庄市胜利渠灌区改造修复项目（台儿庄区）项目主管部

门为枣庄市台儿庄区城乡水务局，项目单位为台儿庄区水务事

业发展中心，本次拟申请专项债券 12500万元用于项目建设。

（二）评估内容

1、项目实施的必要性

项目实施是缓解农业灌溉用水紧张、改善农业灌溉基础条

件的需要，是提高粮食及高效经济作物生产能力的需要，是发

展现代农业，促进农业结构调整，增加农民收入的需要，是改

善农村生态环境，促进社会主义新农村建设的需要。

2、项目实施的公益性

本项目属于社会公益性很强的水利建设项目，项目实施增

强了流域水资源调控能力，以及生态环境效益和带来的社会效

益等。

3、项目实施的收益性

项目实施后，可实现年供水量 8150万立方米/年，年收益

9329.50万元。

4、项目建设投资合规性

本项目已通过枣庄市台儿庄区发展和改革局下达的《关于

对枣庄市胜利渠灌区改造修复项目（台儿庄）可行性研究报告

的批复》（台发改行审〔2023〕34号）进行批复。

5、项目成熟度
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（1）2023 年 11月 9 日区发展和改革局以台发改行审字

【2023】34号对《枣庄市胜利渠灌区改造修复项目（台儿庄）》

可研进行了批复。

（2）2024年 2月，完成设计施工 EPC总承包招标工作，

3月 29日完成项目建设代建、监理、跟踪审计和第三方质量

检测招标工作。

（3）2024年 4 月 12日，区城乡水务局，区发展和改革

局以台水字【2024】6号对初步设计进行批复，批复概算总投

资 62588万元。

（4）2024年 4月中旬，本项目开工建设。截止目前，已

完成胜利渠、四分干等施工临时场地征迁、地面附着物调查、

清点补偿工作，根据施工进度要求推进树木等附着物清理工

作，正进行胜利渠、四分干、小季河各重点骨干渠道整治、建

筑物施工，完成项目形象进度的 20%以上。

6、项目资金来源和到位可行性

项目资金来源为中央国债资金、省市财政资金及区级配套

资金。目前，枣庄市胜利渠灌区改造修复项目（台儿庄）落实

到位国家增发国债资金 20855万元。

本工程前期工作准备充分，技术上可行，经济上合理，可

研、初设均已批复，项目已开工建设超过 20%，项目投资高，

资金有缺口，资金到位后可立即投入工程建设，能最大限度地
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发挥工程效益，为区域经济社会发展创造良好条件。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

项目实施后，债券存续期内可实现 272110.42万元的供水

水费收入，经营活动现金净流量收益 64610.92 万元，足以抵

扣融资活动产生的债券利息，期末结余资金累计金额能够还本

付息。能够为地方财政提供强有力的经济支持，为地方经济、

社会、人文、环境生态的全方位发展注入新的活力、动力。

8、债券资金需求合理性

项目估算总投资 62588 万元，收益 64610.92元，项目债

券本息合计 29375.00万元，本息覆盖倍数为 2.20，项目收益

覆盖倍数大于等于 1.4倍，且不高于 4倍，方案较优，投入产

出比较好，符合专项债发行要求，能保证本项目的顺利施工，

费用测算合理。资金项目投入 50088万元资本金，本期发行债

券 12500 万元，资本金所占比例大于资金总额的 20%，资本

金及债券发行的比例合理，满足项目建设单位财政承受能力和

债务风险承担能力需求，极大程度上能保证项目顺利推进，符

合项目投融资需求。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点

本期专项债券偿付资金主要来自于建设项目运营收益，偿

债较有保障，偿付风险较低。但运营收益的实现易受项目实施

进度等多种因素影响，存在一定不确定性，将有可能给本期专



— 24 —

项债券偿付带来一定风险。

10、绩效目标合理性

本项目符合台儿庄区城市发展总体规划，与主管单位的职

责、中长期规划目标及年度目标相匹配，通过绩效目标考核可

以准确衡实际工作需求。绩效目标的产出和效益明确合理、把

工作细化量化，便于考核，具有一定的前瞻性。

（三）评估结论

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 64610.92万元，

融资本息合计 29375.00万元，项目净现金流覆盖融资本息的

覆盖倍数为 2.20，符合专项债发行要求；项目可以通过自筹、

发行专项债券等方式完成资金筹措，为本项目提供足够的资金

支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本项目绩效目标明

确，可实施性较强，资金投入风险基本可控，本项目事前绩效

评估符合专项债券申报使用要求。
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