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一、项目基本情况

（一）项目名称

邹平市重点林区生态屏障建设项目

（二）立项单位

项目立项单位名称为邹平市晟誉园林绿化工程有限公司，

邹平市晟誉园林绿化工程有限公司成立于 2019年 05月 22日，

注册地位于山东省滨州市邹平市黄山街道办事处鹤伴二路

888号，法定代表人为徐科。注册资本 5.00亿元。一般项目：

农业科学研究和试验发展；园林绿化工程施工；树木种植经营；

土地整治服务；农作物种子经营（仅限不再分装的包装种子）；

灌溉服务；水污染治理；农业专业及辅助性活动；智能农业管

理；电动汽车充电基础设施运营；林业产品销售；市政设施管

理；谷物种植；谷物销售。（除依法须经批准的项目外，凭营

业执照依法自主开展经营活动）许可项目：建设工程施工；河

道疏浚施工专业作业；水利工程建设监理；农作物种子进出口；

渔业捕捞；水产苗种生产；水产养殖。（依法须经批准的项目，

经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部

门批准文件或许可证件为准）。

（三）项目规划审批

2025 年 2 月，山东齐鲁君诺城乡发展有限公司对该项目

出具了《邹平市重点林区生态屏障建设项目可行性研究报告》；
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2025年 3月 12日，取得山东省建设项目备案证明，项目代码

2503-371626-04-01-440373。

（四）项目规模与主要建设内容

项目对邹平市重点林区森林保护及生态修复，涉及 2 个

镇、4个街道、1个国有林场，清理低产低效林木 5000亩，在

低产低效林木采伐空地和疏林地生态造林 15000亩，配套建设

施工便道 27.91公里、蓄水池 51座、水压提升泵房 26座、引

水管道 42.263公里、瞭望塔 40座，购置安装视频监控设备 20

套，监测无人机 5架。

（五）项目建设计划及现状

本项目预计工期为 2025 年 5 月至 2027 年 4 月，项目于

2025年 3月开始前期准备工作，目前已完成立项、用地、环

评等手续，已完成资金投入 11,000.00 万元，建设进度完成

50%。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

（1）《中华人民共和国环境保护法》（2014年修订）；

（2）《中华人民共和国自然保护区条例》（2017年修订）；

（3）《中华人民共和国水土保持法》（2010年修订）；

（4）《生态公益林建设标准》；

（5）《中华人民共和国森林法实施条例》；
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（6）山东省人民政府关于印发《山东生态省建设规划纲

要》的通知 鲁政发〔2003〕119号；

（7）《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年

规划和 2035 年远景目标纲要》；

（8）《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和

2035年远景目标纲要》；

（9）《建设项目环境保护管理条例》（中华人民共和国国

务院令第 253号）；

（10）《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）；

（11）《产业结构调整指导目录》（2024年本）；

（12）《投资项目经济咨询评估指南》；

（13）国家发改委关于项目可研报告内容和深度规定要

求；

（14）项目单位提供的技术、基础资料；

（15）可行性研究报告。

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2、资金来源
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本项目估算总投资 22,012.13 万元，项目单位自有资金

4,412.13 万元，已发行专项债券 11,000.00 万元，本次拟发行

专项债券 6,600.00万元。

表 1 项目资金来源情况

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 22,012.13 100.00%

一、资本金 4,412.13 20.04%

（一）自有资金 4,412.13 20.04%

（二）专项债券 - -

1、已发行专项债券 -

2、本期拟发行专项债券 -

3、后续拟发行专项债券 -

二、债务资金（不含用作资本金

部分）
17,600.00 79.96%

（一）已发行专项债券 11,000.00 49.97%

（二）本期拟发行专项债券 6,600.00 29.98%

（三）后续拟发行专项债券 0.00%

（四）银行融资 - 0.00%

3、项目总投资、资本金到位情况

本项目估算总投资 22,012.13 万元，项目单位自有资金

4,412.13万元，目前资本金已到位。

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目资金测算平衡表
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表 2 项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 公式 合计 2025年 2026年 2027年 2028年 2029年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 42,555.33 - - 1,848.00 2,464.00 3,080.00
经营活动支出 B 6,944.49 - - 326.28 488.80 490.04
支付的各项税费 C 6,404.66 - - 225.21 312.38 466.11
经营活动现金净流量 D=A-B-C 29,206.19 - - 1,296.51 1,662.81 2,123.86

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E 21,484.13 4,484.13 10,000.00 7,000.00 - -
流动资金支出 F - - - - - -
投资活动现金净流量 G=-E-F -21,484.13 -4,484.13 -10,000.00 -7,000.00 - -

三、融资活动产生的现金 — -
资本金（自有资金） H 4,412.13 1,412.13 1,000.00 2,000.00 - -
专项债券 I 17,600.00 11,000.00 6,600.00 - - -
银行借款 J - - - - - -
偿还债券本金 K 17,600.00 - - - - -
偿还银行借款本金 L - - - - - -
支付债券利息 M 6,171.00 106.70 312.40 411.40 411.40 411.40
支付银行借款利息 N - - - - - -
融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -1,758.87 12,305.43 7,287.60 1,588.60 -411.40 -411.40

四、期初现金 P - 7,821.30 5,108.90 994.01 2,245.42
期内现金变动 Q=D+G+O 5,963.19 7,821.30 -2,712.40 -4,114.89 1,251.41 1,712.46

五、期末现金 R=P+Q 5,963.19 7,821.30 5,108.90 994.01 2,245.42 3,957.88
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续

项目/年度 公式 2030年 2031年 2032年 2033年 2034年 2035年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 3,080.00 3,080.00 3,080.00 3,080.00 3,080.00 3,080.00
经营活动支出 B 490.04 490.04 493.48 493.48 493.48 493.48
支付的各项税费 C 466.11 466.11 465.26 465.26 465.26 465.26
经营活动现金净流量 D=A-B-C 2,123.86 2,123.86 2,121.26 2,121.26 2,121.26 2,121.26

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E - - - - - -
流动资金支出 F - - - - - -
投资活动现金净流量 G=-E-F - - - - - -

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H - - - - - -
专项债券 I - - - - - -
银行借款 J - - - - - -
偿还债券本金 K - - - - - -
偿还银行借款本金 L - - - - - -
支付债券利息 M 411.40 411.40 411.40 411.40 411.40 411.40
支付银行借款利息 N - - - - - -
融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -411.40 -411.40 -411.40 -411.40 -411.40 -411.40

四、期初现金 P 3,957.88 5,670.33 7,382.79 9,092.65 10,802.51 12,512.36
期内现金变动 Q=D+G+O 1,712.46 1,712.46 1,709.86 1,709.86 1,709.86 1,709.86

五、期末现金 R=P+Q 5,670.33 7,382.79 9,092.65 10,802.51 12,512.36 14,222.22
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续

项目/年度 公式 2036年 2037年 2038年 2039年 2040年 2041年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 3,080.00 3,080.00 3,080.00 3,080.00 3,080.00 1,283.33
经营活动支出 B 493.48 496.51 496.21 496.21 496.21 206.75
支付的各项税费 C 465.26 471.99 475.81 475.81 502.48 216.36
经营活动现金净流量 D=A-B-C 2,121.26 2,111.50 2,107.99 2,107.99 2,081.31 860.22

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E - - - - - -
流动资金支出 F - - - - - -
投资活动现金净流量 G=-E-F - - - - - -

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H - - - - - -
专项债券 I - - - - - -
银行借款 J - - - - - -
偿还债券本金 K - - - - 11,000.00 6,600.00
偿还银行借款本金 L - - - - - -
支付债券利息 M 411.40 411.40 411.40 411.40 304.70 99.00
支付银行借款利息 N - - - - - -
融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -411.40 -411.40 -411.40 -411.40 -11,304.70 -6,699.00

四、期初现金 P 14,222.22 15,932.08 17,632.19 19,328.77 21,025.36 11,801.97
期内现金变动 Q=D+G+O 1,709.86 1,700.10 1,696.59 1,696.59 -9,223.39 -5,838.78

五、期末现金 R=P+Q 15,932.08 17,632.19 19,328.77 21,025.36 11,801.97 5,963.19
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（二）应付本息情况

本项目 2025年 6月已发行专项债券 11,000.00万元，债券

期限 15年，利率为 1.94%；本期拟发行专项债券 6,600.00万

元，假设债券期限为 15年，利率为 3.00%；在债券存续期每

半年支付债券利息，到期一次性偿还本金。专项债券还本付息

情况如下。

表 3 本项目专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存

续期

期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资利

率
应付利息

还本付息合

计

2025 - 11,000.00 - 11,000.00 1.94% 106.70 106.70

2026 11,000.00 6,600.00 - 17,600.00
1.94%-
3.00%

312.40 312.40

2027 17,600.00 - - 17,600.00
1.94%-
3.00%

411.40 411.40

2028 17,600.00 - - 17,600.00
1.94%-
3.00%

411.40 411.40

2029 17,600.00 - - 17,600.00
1.94%-
3.00%

411.40 411.40

2030 17,600.00 - - 17,600.00
1.94%-
3.00%

411.40 411.40

2031 17,600.00 - - 17,600.00
1.94%-
3.00%

411.40 411.40

2032 17,600.00 - - 17,600.00
1.94%-
3.00%

411.40 411.40

2033 17,600.00 - - 17,600.00
1.94%-
3.00%

411.40 411.40

2034 17,600.00 - - 17,600.00
1.94%-
3.00%

411.40 411.40

2035 17,600.00 - - 17,600.00
1.94%-
3.00%

411.40 411.40

2036 17,600.00 - - 17,600.00
1.94%-
3.00%

411.40 411.40
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2037 17,600.00 - - 17,600.00
1.94%-
3.00%

411.40 411.40

2038 17,600.00 - - 17,600.00
1.94%-
3.00%

411.40 411.40

2039 17,600.00 - - 17,600.00
1.94%-
3.00%

411.40 411.40

2040 17,600.00 - 11,000.00 6,600.00
1.94%-
3.00%

304.70 11,304.70

2041 6,600.00 6,600.00 3.00% 99.00 6,699.00

合计 17,600.00 17,600.00 6,171.00 23,771.00

（三）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 29,206.19 万

元，融资本息合计 23,771.00万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.23。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款

专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目

单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

本工程涉及面广，工程跨区域多，对地区的发展具有较大
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影响。因此，本项目的实施是否与当地经济社会发展的中长期

规划相符合，是否与城市发展总体规划、土地利用总体规划之

间相衔接、是否与当地的产业政策保持一致等是本项目需要重

点考虑的因素。通过调查分析发现，工程符合相关规划。分析

认为，该因素不存在风险内容。

（二）与项目收益相关的风险

1.数量达不到预期风险

从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目收益对数量

较为敏感，如果市场供需态势发生较大变化，用量项目需求减

少，将会对项目的收益带来一定风险。

2. 运营成本增加风险

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和

安全等方面的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营管理

水平直接关系到项目投入运营后的正常安全运营、抢险救灾及

运营效益。

六、项目事前绩效评估

（一）项目概况

邹平市重点林区生态屏障建设项目主管部门为邹平市财

政局，实施单位为邹平市晟誉园林绿化工程有限公司，本次拟

申请专项债券 6,600.00万元用于项目建设。

（二）项目绩效目标
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产出指标：

1、产出数量指标：项目对邹平市重点林区森林保护及生

态修复，涉及 2个镇、4个街道、1个国有林场，清理低产低

效林木 5000亩，在低产低效林木采伐空地和疏林地生态造林

15000亩，配套建设施工便道 27.91公里、蓄水池 51座、水压

提升泵房 26 座、引水管道 42.263 公里、瞭望塔 40座，购置

安装视频监控设备 20套，监测无人机 5架。

2、产出质量指标：工程审核程序到位率 100%；项目及

时验收，质量验收合格率 100%；施工期间做好安全防护措施，

施工安全保障率 100%。

3、产出进度指标：预计工期为 2025 年 5 月至 2027 年 4

月。工作达标率=100%。

4、产出成本指标：合理安排预算支出，项目总投资控制

在 22,012.13万元，成本节约率≥0%。

效益指标：

1、社会效益指标：项目建成后，为邹平县现代产业发展

提供良好支撑，加速推动当地产业转型升级，带动相关产业发

展，推动当地区域经济发展、带动农民增收，进而推进乡村振

兴、加快城乡一体化建设。

2、经济效益指标：项目建成后，可用于资金平衡的项目

的息前净现金流量为 29,206.19万元。



— 12 —

3、服务对象满意度指标：通过调查，使居民、农户对工

程进度、工程质量及使用满意度达到 90%以上。

2026 年项目绩效目标为：项目对邹平市重点林区森林保

护及生态修复，涉及 2个镇、4个街道、1个国有林场，清理

低产低效林木 5000亩，在低产低效林木采伐空地和疏林地生

态造林 15000 亩，配套建设施工便道 27.91 公里、蓄水池 51

座、水压提升泵房 26 座、引水管道 42.263 公里、瞭望塔 40

座，购置安装视频监控设备 20套，监测无人机 5架。

（三）评估内容

1、项目实施的必要性

（1）项目实施符合“绿水青山就是金山银山”的发展理

念

习近平总书记站在党和国家事业发展全局的战略高度，多

次强调和阐述“绿水青山就是金山银山”理念，系统形成习近

平生态文明思想，成为全党全社会的共识和行动，在日益深入

的实践中彰显出真理的伟大力量。“绿水青山就是金山银山”

理念是习近平生态文明思想的标志性观点和代表性论断，是习

近平生态文明思想的重要组成部分，为实现生态环境高水平保

护和经济高质量发展，提供了理论依据和实践路径，具有鲜明

的时代意义。党的十八大以来，各地区各部门深入贯彻习近平

生态文明思想，全面落实“绿水青山就是金山银山”理念，协
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同推动高水平保护和高质量发展。

扎实开展生态保护修复。初步划定生态保护红线并推动评

估和勘界定标。推动构建以国家公园为主体的自然保护地体

系。组织开展“绿盾”自然保护地强化监督。积极推进大规模

国土绿化行动，稳步推进 25个山水林田湖草生态保护修复试

点工程建设，扎实推动生物多样性保护重大工程。

（2）项目实施符合《全国林业和草原保护发展“十四五”

规划纲要》

森林资源培育与保护：纲要强调加强森林资源培育，提高

森林质量。本项目的低产低效林处置和森林生态修复工作与之

高度契合。清理 5000亩低产低效林木，能够优化森林结构，

改善森林生长环境。在 15000亩采伐空地和疏林地恢复造林，

营造公益林，增加了森林资源总量，提升了森林生态系统的稳

定性和服务功能，有助于实现纲要中扩大森林面积、提高森林

覆盖率的目标。

生态系统保护与修复纲要提出全面加强生态系统保护与

修复，提升生态系统质量和稳定性。项目通过选择白皮松、侧

柏、刺槐、朴树、金叶榆等适宜的造林树种，综合考虑立地条

件和主导功能，能够更好地促进森林生态系统的自然恢复和健

康发展，增强其在涵养水源、保持水土、维护生物多样性等方

面的生态功能，符合纲要对生态系统保护与修复的要求。
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（3）项目实施符合《山东省“十四五”林业发展规划》

森林质量提升工程：规划提出实施森林质量提升工程，优

化森林结构，提高森林质量和生态功能。本项目的低产低效林

处置和森林生态修复工作，正是对这一工程的具体落实。通过

清理低产低效林木，选择适宜树种进行恢复造林，能够有效提

升山东省森林资源的质量和生态功能，符合规划要求。

林业基础设施建设：规划强调加强林业基础设施建设，提

高林业综合保障能力。项目新建的 27.91 公里施工便道、51

座蓄水池、26 座水压提升泵房、42.263公里引水管道等配套

工程，改善了林区的交通、灌溉等基础设施条件，提高了林业

生产和生态保护的保障能力，与规划中关于林业基础设施建设

的要求相符。

（4）项目实施符合《邹平市林业发展“十四五”规划》

重点项目建设：规划明确了邹平市林业发展“十四五”期

间的重点项目建设方向，本项目的低产低效林处置、森林生态

修复、林下经济作物种植以及配套工程建设等内容，与规划中

的重点项目建设方向一致，是对邹平市林业发展“十四五”规

划的具体落实和推进。林业产业发展目标：规划提出了邹平市

林业产业发展的目标，旨在提高林业产业经济效益，促进农民

增收。本项目通过发展林下经济作物种植产业，能够带动当地

农民就业和增收，推动林业产业发展，符合邹平市林业发展“十
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四五”规划中关于林业产业发展的目标要求。

（5）项目实施符合《山东省国民经济和社会发展第十四

个五年规划和 2035年远景目标纲要》

符合《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和

2035年远景目标纲要》“第十二篇推动绿色发展绘就绿水青山

齐鲁画卷”第四十六章“系统修复和保护自然生态”坚持保护

优先、自然恢复为主,构建生态廊道和生物多样性保护网络，

增强生态系统自我修复能力，提升生态系统质量和稳定性。

1 加强生态保护区域管护

将生态功能极重要区域、生态环境极敏感脆弱区域等纳入

生态保护红线，完善生态红线监控与评价考核体系，确保生态

保护红线面积不减少、功能不降低、性质不改变。出台自然保

护地条例，健全“分类设置、分级管理、分区管控”的自然保

护地管理体制，整合优化各类自然保护地，形成以国家公园为

主体、以自然保护区为基础、各类自然公园为补充，布局合理、

功能完备的自然保护地体系。完善生态保护和修复用地用海等

政策，持续开展“绿盾”自然保护地强化监督工作。

2 建设山水林田湖草生命共同体。

加强黄河、大运河、海岸线等生态廊道建设,推进泰山、

沂蒙山、昆嵛山、东平湖、南四湖等重点生态区域保护修复。

科学确定河湖生态流量，保障河湖基本生态用水，改善河湖水
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质及生态环境。加强河湖流域、近海湿地等修复,推动湿地面

积稳中有增。加强水土流失综合治理，推进生态清洁小流域建

设。完善林长制，开展“绿满齐鲁美丽山东”国土绿化攻坚行

动,加强农田防护林网建设。推进废弃露天矿山修复和采煤沉

陷区综合治理，完成全域土地综合整治试点。加强生物多样性

保护，建设生物多样性数据库、信息平台和种质资源基因库，

开展濒危野生动植物抢救性保护，完善外来入侵物种监测和预

警体系。到 2025年全省湿地保护率达到 60％以上，水土保持

率达到 85％以上。

（6）项目实施符合《国民经济和社会发展第十四个五年

规划和 2035年远景目标纲要》

符合《国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035年

远景目标纲要》“第十一篇推动绿色发展促进人与自然和谐共

生”第三十七章“提升生态系统质量和稳定性”坚持山水林田

湖草系统治理，着力提高生态系统自我修复能力和稳定性，守

住自然生态安全边界，促进自然生态系统质量整体改善。

1 完善生态安全屏障体系

强化国土空间规划和用途管控，划定落实生态保护红线、

永久基本农田、城镇开发边界以及各类海域保护线。以国家重

点生态功能区、生态保护红线、国家级自然保护地等为重点，

实施重要生态系统保护和修复重大工程，加快推进青藏高原生
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态屏障区、黄河重点生态区、长江重点生态区和东北森林带、

北方防沙带、南方丘陵山地带、海岸带等生态屏障建设。加强

长江、黄河等大江大河和重要湖泊湿地生态保护治理，加强重

要生态廊道建设和保护。全面加强天然林和湿地保护，湿地保

护率提高到 55%。科学推进水土流失和荒漠化、石漠化综合

治理，开展大规模国土绿化行动，推行林长制。科学开展人工

影响天气活动。推行草原森林河流湖泊休养生息，健全耕地休

耕轮作制度，巩固退耕还林还草、退田还湖还湿、退围还滩还

海成果。

2 构建自然保护地体系

科学划定自然保护地保护范围及功能分区，加快整合归并

优化各类保护地，构建以国家公园为主体、自然保护区为基础、

各类自然公园为补充的自然保护地体系。严格管控自然保护地

范围内非生态活动，稳妥推进核心区内居民、耕地、矿权有序

退出。完善国家公园管理体制和运营机制，整合设立一批国家

公园。实施生物多样性保护重大工程，构筑生物多样性保护网

络，加强国家重点保护和珍稀濒危野生动植物及其栖息地的保

护修复，加强外来物种管控。

完善生态保护和修复用地用海等政策。完善自然保护地、

生态保护红线监管制度，开展生态系统保护成效监测评估。。

综上所述，本项目建设是可行也是迫切的。
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2、项目实施的公益性

本项目为邹平市重点林区生态屏障建设项目，邹平市鼓励

发展特色现代农业、实施乡村建设行动以及持续深化农村改革

等措施，为相关产业提供了广阔的发展空间。对于企业而言，

通过投资于生态农业、林下经济作物种植等领域来开拓新的

市场机会，并利用当地丰富的自然资源优势发展绿色经济。

3、项目实施的收益性

基于财政部对地方政府发行收益与融资自求平衡专项债

券的要求，本项目可以通过发行专项债券的方式进行融资以完

成资金筹措，并以项目建成后的运营收益对应的充足、稳定的

现金流入作为还本付息的资金来源。

4、项目建设投资合规性

2025 年 2 月，山东齐鲁君诺城乡发展有限公司对该项目

出具了《邹平市重点林区生态屏障建设项目可行性研究报告》；

2025年 3月 12日，取得山东省建设项目备案证明，项目代码

2503-371626-04-01-440373。

5、项目成熟度

项目进行了项目前期调查，对社会稳定性进行了论证，保

证项目的实施符合当地民意，项目的实施具有广阔的市场前

景,符合当地发展战略要求,项目建设依据充分，外部建设条件

具备，项目已完成立项。
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6、项目资金来源和到位可行性

因项目投资较大，当前的财政状况仅能保障筹集自筹资

金，并已列入明年财政预算，目前项目建设的可研报告已编制

完成，工程已开工建设，剩余资金通过发行地方政府专项债券

来解决。

7、预期现金流入、成本、收益预测合理性

本项目现金流入来源主要包括租赁等实现现金流入等，现

金流入、成本测算合理可行，符合当前我市经济社会的发展状

况。

8、债券资金需求合理性

按照“资金跟着项目走”原则，本次申请债券资金 6,600.00

万元，与投资支出进度相匹配，需求合理

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点

根据项目未来数据的合理预测在专项债券发行期限内产

生的可用于还付本息金额的净现金流入能够覆盖债券本息金

额，用于还本付息资金的充足性能够得到保障。

项目风险贯穿于项目建设和运营的全过程。参考本类项目

的实施和运营状况，其风险主要有以下几种：

（1）工程风险

工程地质条件、水文地质条件与预测发生重大变化，导致

工程量增加、投资增加、工期拖长等。
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（2）资金风险

项目资金来源的可靠性、充足性和及时性不能保证，导致

项目工期拖延甚至被迫终止；由于工程量预计不足或设备、材

料价格上升导致投资增加。

（3）组织管理风险

由于项目组织结构不当、管理机制不完善等因素，导致项

目不能按期建成；未能制定有效的企业竞争策略，而导致企业

在市场竞争中失败。

（4）社会风险

预测的社会条件、社会环境发生变化，给项目建设和运营

带来损失。

风险防范对策：

从上述分析中可以看出资金风险是项目存在的风险。为了

合理有效地做到事前控制，使各项风险发生的概率和后果降到

最低点，建议做好以下防范对策：

（1）建设单位应根据项目建设投资进度，保证各阶段的

资金及时到位，以保证项目按计划完成，使预测的各项财务指

标实现；

（2）项目前期应认真做好招标工作，选择好设计单位和

设备材料供货商，项目建设过程中，确保资金及时到位，合理

安排资金的使用计划，做好投资控制。
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10、绩效目标合理性

按照《山东省政府专项债项目资金绩效管理办法》（鲁财

预〔2021〕53号）的相关规定，本项目设置立项、资金投入、

按时完工、债券还本付息等多个指标。项目具有一定收益来源，

能够覆盖融资本息，绩效目标合理。

（四）评估结论

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

29,206.19万元，融资本息合计为 23,771.00万元，本息覆盖倍

数为 1.23，符合专项债发行要求；项目可以通过自筹、发行专

项债券等方式完成资金筹措，为本项目提供足够的资金支持，

保证本项目的顺利施工。总的来说，本项目绩效目标明确，可

实施性较强，资金投入风险基本可控，本项目事前绩效评估符

合专项债券申报使用要求。
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