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一、项目基本情况

（一）项目名称

项目名称：肥城光电新材料科技创新产业园基础设施建设项目

（二）项目单位

项目单位：肥城城资投资发展有限公司

统一社会信用代码：91370983MA3WR4JXOT

法定代表人：梁兴东

成立日期：2021 年 4 月 29 日

注册资本：200000 万元人民币

注册地址：山东省泰安市肥城市新城街道办事处向阳街 032 号

经营范围：一般项目：以自有资金从事投资活动；土地整治服务；规

划设计管理；土地使用权租赁；农业专业及辅助性活动；农业机械服务；

对外承包工程；企业管理；工程管理服务；园林绿化工程施工；自有资金

投资的资产管理服务；停车场服务；城市绿化管理；工程造价咨询业务；

风力发电技术服务；技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转

让、技术推广；太阳能发电技术服务；市政设施管理；住房租赁；护理机

构服务（不含医疗服务）；殡葬服务；殡葬设施经营；机动车充电销售；

数据处理和存储支持服务；数据处理服务；计算机系统服务；计算机软硬

件及辅助设备批发；人工智能应用软件开发；广告发布；非居住房地产租

赁；信息技术咨询服务；人工智能基础软件开发；广告设计、代理；广告

制作；软件开发；教育咨询服务（不含涉许可审批的教育培训活动）；会

议及展览服务；信息系统集成服务；计算机软硬件及辅助设备零售；软件
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外包服务；软件销售；信息咨询服务（不含许可类信息咨询服务）；数字

技术服务；互联网设备销售；网络设备销售；基于云平台的业务外包服务；

通信设备制造；数字创意产品展览展示服务；计算机及通讯设备租赁；销

售代理。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）

许可项目：房地产开发经营；非煤矿山矿产资源开采；建设工程施工；地

质灾害治理工程施工；住宅室内装饰装修；建设工程设计；施工专业作业；

城市生活垃圾经营性服务；发电业务、输电业务、供（配）电业务；第一

类增值电信业务；基础电信业务。（依法须经批准的项目，经相关部门批

准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为

准）

（三）项目规划审批

山东至信建设集团股份有限公司编制了《肥城光电新材料科技创新产

业园基础设施建设项目可行性研究报告》。

2022 年 7 月 8 日，肥城市行政审批服务局出具了《关于肥城光电新

材料科技创新产业园基础设施建设项目的核准意见》（肥审批投资字

[2022]41 号）。

2023 年 8月 23 日，肥城市行政审批服务局出具了《关于肥城光电新

材料科技创新产业园基础设施建设项目核准意见变更的批复》。

2022 年 9月 13 日，肥城市行政审批服务局出具了《关于肥城光电新

材料科技创新产业园基础设施建设项目审批手续的说明》。

2022 年 9月 15 日，肥城市自然资源和规划局出具了《关于肥城光电

新材料科技创新产业园基础设施建设项目用地的预审和选址意见》（肥自

资规发[2022]1 号）。
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2023 年 8月 24 日，本项目环境影响登记表已经完成备案，备案号：

202337098300000293。

本项目已取得鲁（2022）肥城市不动产权第 0008877 号和 0008878

号不动产权证书、建字第 370983202410023 号和建字第 370983202410027

号建设工程规划许可证。

（四）项目规模与主要建设内容

本项目新征地150亩，利用自有土地100亩。拟建设标准化厂房80000

㎡、研发中心 58000 ㎡、园区业务用房 20000 ㎡及园区配套设施，铺设

DN300 污水管网 3km，建设 1000m³/d 的污水处理站一座。

（五）项目建设计划及现状

本项目预计工期为 2023 年 6 月至 2026 年 12 月。

截至目前，项目已完成沿街楼工程的基础建设、装修工程、安装工程，

新建 1、2、4、5 号厂房的基础建设、装修工程、安装工程，消防水池泵

房工程的基础建设、安装工程，门卫消防控制室、展厅工程，车棚、室外

工程，总体建设进度约 20%。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

1、《中华人民共和国国民经济和社会发展“十四五”规划和 2035

年远景目标纲要》；

2、《山东省国民经济和社会发展“十四五”规划和 2035 年远景目标

纲要》；

3、《泰安市国民经济和社会发展“十四五”规划和 2035 年远景目标
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纲要》；

4、《肥城市国民经济和社会发展“十四五”规划和 2035 年远景目标

纲要》；

5、《中国制造 2025》；

6、《新材料产业发展指南》；

7、《山东省新材料产业发展专项规划(2018—2022 年)》；

8、《泰安市新材料产业发展规划（2018-2022）》；

9、《投资项目可行性研究指南》（试用版）；

10、《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）；

11、《肥城光电新材料科技创新产业园基础设施建设项目可行性研究

报告》。

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）项目投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2、资金来源

项目资金筹措包括项目单位自筹、发行专项债券等方式。本项目估算

总投资 150000 万元，其中自有资金 110000 万元，前期已发行（调整）专

项债券 19917 万元，本期拟发行专项债券 10000 万元，后续拟发行专项债

券 10083 万元。
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表 1：项目资金来源情况表

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 150000 100%

一、资本金 110000 73.33%

（一）自有资金 110000

（二）专项债券 0

1、已发行专项债券

2、本期拟发行专项债券

3、后续拟发行专项债券

二、债务资金（不含用作资本金部分） 40000 26.67%

（一）已发行（调整）专项债券 19917

（二）本期拟发行专项债券 10000

（三）后续拟发行专项债券 10083

（四）银行融资 0

3、项目总投资、资本金到位情况

截至目前，项目累计完成投资 22734 万元，其中资本金已到位 2817

万元，专项债券到位 19917 万元。

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目资金测算平衡表

项目资金测算平衡情况见下表：
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表 2：项目资金平衡测算表

单位：人民币万元

项目/年度 公式 合计 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 117497.8 0 0 0 0 6226.42 7004.72 7004.72 7004.72 7705.19 7705.19

经营活动支出 B 47674.42 0 0 0 0 2530.57 2841.89 2841.89 2841.89 3126.08 3126.08

支付的各项税费 C

经营活动现金净流量 D=A-B-C 69823.38 0 0 0 0 3695.85 4162.83 4162.83 4162.83 4579.11 4579.11

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E 149077 100 10500 10165 128312

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F -149077 -100 -10500 -10165 -128312 0 0 0 0 0 0

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H 110000 100 500 500 108900

专项债券 I 40000 0 10000 9917 20083

银行借款 J

偿还债券本金 K 40000 0 0 0 0 0 0 0 1317 10000 2000

偿还银行借款本金 L

支付债券利息 M 16191.41 0 0 252 671 1304.49 1304.49 1304.49 1304.49 1265.51 1013.51

支付银行借款利息 N

融资活动现金净流量
O=H+I+J-

K-L-M-N
93808.55 100 10500 10165 128312 -1304.49 -1304.49 -1304.49 -2621.49 -11265.51 -3013.51

四、期初现金 P 0 0 0 0 0 2391.36 5249.7 8108.04 9649.38 2962.98

期内现金变动 Q=D+G+O 14554.93 0 0 0 0 2391.36 2858.34 2858.34 1541.34 -6686.4 1565.6

五、期末现金 R=P+Q 0 0 0 0 2391.36 5249.7 8108.04 9649.38 2962.98 4528.58
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续表:
项目/年度 公式 合计 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 117497.8 7705.19 7705.19 7705.19 8478.33 8478.33 8478.33 8478.33 8478.33 9339.62

经营活动支出 B 47674.42 3126.08 3126.08 3126.08 3439.73 3439.73 3439.73 3439.73 3439.73 3789.13

支付的各项税费 C

经营活动现金净流量 D=A-B-C 69823.38 4579.11 4579.11 4579.11 5038.6 5038.6 5038.6 5038.6 5038.6 5550.49

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E 149077

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F -149077 0 0 0 0 0 0 0 0 0

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H 110000

专项债券 I 40000

银行借款 J

偿还债券本金 K 40000 0 0 6600 0 0 0 0 0 20083

偿还银行借款本金 L

支付债券利息 M 16191.41 973.51 973.51 973.51 843.49 843.49 843.49 843.49 843.49 633.49

支付银行借款利息 N

融资活动现金净流量
O=H+I+J-

K-L-M-N
93808.55 -973.51 -973.51 -7573.51 -843.49 -843.49 -843.49 -843.49 -843.49 -20716.49

四、期初现金 P 4528.58 8134.18 11739.78 8745.38 12940.49 17135.6 21330.71 25525.82 29720.93

期内现金变动 Q=D+G+O 14554.93 3605.6 3605.6 -2994.4 4195.11 4195.11 4195.11 4195.11 4195.11 -15166

五、期末现金 R=P+Q 8134.18 11739.78 8745.38 12940.49 17135.6 21330.71 25525.82 29720.93 14554.93
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（二）应付本息情况

本项目前期已发行（调整）专项债券 19917 万元，其中：（1）2024

年12月调整2024年山东省政府专项债券(三期)--肥城市东城医院建设项

目专项债券资金 10000 万元用于本项目建设，原债券发行信息为：2024

年 2 月 5 日发行，发行期限 7 年，年利率 2.52%；（2）2025 年 8月调整

2023 年山东省政府专项债券(十二期)--肥城市南部健康驿站建设项目专

项债券资金 1317 万元用于本项目建设，原债券发行信息为：2023 年 2 月

20 日发行，发行期限 7 年，年利率 2.96%；（3）2025 年 9 月发行 2000

万元，发行期限为 7 年，年利率为 2%；（4）2025 年 11 月发行 6600 万元，

发行期限为 10 年，年利率为 1.97%。按照债券发行要求，10 年期以下专

项债券每年付一次债券利息，10 年期及以上专项债券每半年付一次债券

利息，到期一次性偿还全部本金。本项目仅承担债券用途调整后债券尚未

偿还的本金及利息。

本项目本期拟发行专项债券 10000 万元，假设债券期限为 15 年，利

率为 4.2%，按照债券发行要求，专项债券每半年付一次债券利息，到期

一次性偿还本金。

本项目后续拟发行专项债券 10083 万元，全部为 2026 年下半年发行。

假设债券期限为 15年，利率为 4.2%，按照债券发行要求，专项债券每半

年付一次债券利息，到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况如下：

表 3：专项债券还本付息测算表

金额单位：人民币万元

债券存

续期

期初本

金余额

本期增

加金额

本期偿

还金额

期末本

金余额
融资利率 应付利息

还本付息

合计

2024年 0 10000 0 10000 2.52% 0 0

2025年 10000 9917 0 19917 2.52%/2.96%/2%/1.97% 252 252
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债券存

续期

期初本

金余额

本期增

加金额

本期偿

还金额

期末本

金余额
融资利率 应付利息

还本付息

合计

2026年 19917 20083 0 40000

2.52%/2.96%/2%/1.97%

/4.2%

671 671

2027年 40000 0 0 40000 1304.49 1304.49

2028年 40000 0 0 40000 1304.49 1304.49

2029年 40000 0 0 40000 1304.49 1304.49

2030年 40000 0 1317 38683 1304.49 2621.49

2031年 38683 0 10000 28683 2.52%/2%/1.97%/4.2% 1265.51 11265.51

2032年 28683 0 2000 26683 2%/1.97%/4.2% 1013.51 3013.51

2033年 26683 0 0 26683

1.97%/4.2%

973.51 973.51

2034年 26683 0 0 26683 973.51 973.51

2035年 26683 0 6600 20083 973.51 7573.51

2036年 20083 0 0 20083

4.2%

843.49 843.49

2037年 20083 0 0 20083 843.49 843.49

2038年 20083 0 0 20083 843.49 843.49

2039年 20083 0 0 20083 843.49 843.49

2040年 20083 0 0 20083 843.49 843.49

2041年 20083 0 20083 0 633.49 20716.49

合计 40000 40000 16191.41 56191.41

（三）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 69823.38 万元，融资本息

合计 56191.41 万元，项目净现金流覆盖融资本息的覆盖倍数为 1.24 倍。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照《财政部关于支

持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预〔2018〕161

号）等政府债券管理规定履行相应义务，接受财政部门的监督和管理，并

保证政府专项债券专款专用。
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专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露文件》规

定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）应以本方案中

的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券

本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

项目管理单位的组织管理水平、项目承建单位的施工技术及管理水平

等会对项目建设期产生影响。如果工期拖延，工程投资将增加，并且工期

将影响项目的现金流入，使项目净收益减少。

风险控制措施：选择有较高施工技术与管理水平，经济实力雄厚并拥

有先进施工设备的施工队伍，确保工程的质量和进度；签订规范的合同（包

括在承包商不能履行合同义务时确定损失额的条款），切实做好合同管理

的工作，可以达到抵御风险的目的。

（二）与项目收益相关的风险

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和安全等方面

的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营管理水平直接关系到项目投

入运营后的正常安全运营及运营效益。

风险控制措施：加强运营管理、养护、大修等方面的工作管理，节约

成本；设计、施工和管理中采用新设备、新技术，提高项目安全运营水平；

建立健全安全应急机制，提高安全事件处置能力，降低突发事件对运营管

理的影响。

六、项目绩效情况
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（一）项目概况

肥城光电新材料科技创新产业园基础设施建设项目，项目主管部门为

肥城市国有资产运营中心，实施单位为肥城城资投资发展有限公司，本次

拟发行专项债券 10000 万元用于本项目建设。

（二）项目绩效目标

本项目总体绩效目标为完成建设标准化厂房 80000 ㎡、研发中心

58000 ㎡、园区业务用房 20000 ㎡及园区配套设施，铺设 DN300 污水管网

3km，建设 1000m³/d 的污水处理站一座；确保项目综合融资成本不大于 5%，

融资本息覆盖倍数≥1.2 倍。

其中 2026 年绩效目标为：基本完成总体项目建设。

（三）事前绩效评估内容

1、项目实施的必要性、公益性、收益性

（1）项目实施的必要性

本项目符合政策要求，与国家及省市发展规划相关，政策相关性较强。

本项目具有现实需求，新材料产业是肥城市重要的基础性、战略性、

先导性产业。加快培育发展新材料产业，是维护产业安全，推动产业基础

高级化和产业链现代化、建设全球先进制造业基地的内在要求。

本项目具有公共性，属于公共财政支持范围，财政投入相关性较强。

评估认为，项目具有较强的政策相关性、职能相关性、需求相关性及

财政投入相关性，项目实施具有必要性。

（2）项目实施的公益性
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本项目专项债券收入用于公益性资本支出，本项目的建设将为建设单

位招引的新材料上下游产业及相关人才提供厂房、资金等有利条件，确保

项目落在肥城，人才留在肥城，使产业园成为拉动肥城市人才和科技发展

的新动力，逐步将产业园培育成为山东省新材料产业的人才技术聚集地和

区域产业标杆。项目实施为肥城市社会公共利益服务，注重区域发展长期

利益。评估认为，项目实施具有公益性。

（3）项目实施的收益性

本项目建成后，能吸引知名光电及新材料生产企业入驻，为其提供经

济、优质、便捷的物业服务，项目收入主要为标准化厂房、园区业务用房

租赁收入、研发中心用房租赁收入和物业费收入。评估认为，项目实施具

有收益性。

2、项目建设投资合规性与项目成熟度

（1）项目建设投资合规性

山东至信建设集团股份有限公司编制了《肥城光电新材料科技创新产

业园基础设施建设项目可行性研究报告》。

2022 年 7 月 8 日，肥城市行政审批服务局出具了《关于肥城光电新

材料科技创新产业园基础设施建设项目的核准意见》（肥审批投资字

[2022]41 号）。

2023 年 8月 23 日，肥城市行政审批服务局出具了《关于肥城光电新

材料科技创新产业园基础设施建设项目核准意见变更的批复》。

评估认为，项目可研报告及可研批复已经落地，项目建设投资合规。

（2）项目成熟度
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2022 年 9月 13 日，肥城市行政审批服务局出具了《关于肥城光电新

材料科技创新产业园基础设施建设项目审批手续的说明》。

2022 年 9月 15 日，肥城市自然资源和规划局出具了《关于肥城光电

新材料科技创新产业园基础设施建设项目用地的预审和选址意见》（肥自

资规发[2022]1 号）。

2023 年 8月 24 日，本项目环境影响登记表已经完成备案，备案号：

202337098300000293。

本项目已取得鲁（2022）肥城市不动产权第 0008877 号和 0008878

号不动产权证书、建字第 370983202410023 号和建字第 370983202410027

号建设工程规划许可证。

评估认为，项目用地规划等手续较为完备，项目成熟度较高。

3、项目资金来源和到位可行性

本项目总投资 150000 万元，项目建设所需资金拟发行地方政府专项

债券进行融资 40000 万元，剩余 110000 万元由项目单位自筹解决。评估

认为，项目资金来源渠道、性质、额度明确，资金到位可能性较高。

4、项目收入、成本、收益预测合理性

评估认为，本项目建成后，项目运营收入主要为标准化厂房、园区业

务用房租赁收入、研发中心用房租赁收入和物业费收入，项目运营成本主

要为工资及福利费、维护修理费、运营管理费及其他税费等各项成本，通

过对项目收入来源、运营成本和项目收益进行充分论证，预测结果较为合

理。

5、债券资金需求合理性
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本项目总投资 150000 万元，拟发行地方政府专项债券 40000 万元，

本次拟发行专项债券 10000 万元用于本项目建设。本项目投向正确，债券

资金需求符合实际，预算测算比较合理。评估认为，项目债券资金需求较

为合理。

6、项目偿债计划可行性和偿债风险点

（1）项目偿债计划可行性

本项目计划通过发行专项债券的方式，以相较其他融资方式更优惠的

融资成本完成资金筹措，并以标准化厂房、园区业务用房租赁收入、研发

中心用房租赁收入和物业费收入所对应的充足、稳定的现金流入作为后续

还本付息的资金来源。评估认为，项目具有偿债计划，偿债计划切实可行。

（2）项目偿债风险点

评估认为，本项目以标准化厂房、园区业务用房租赁收入、研发中心

用房租赁收入和物业费收入所对应的充足、稳定的现金流入作为后续还本

付息的资金来源，项目具有偿债计划，偿债计划切实可行；本项目对可能

存在的风险进行了分析和评估，并对预期风险设定了可行、有效的应对措

施，偿债风险基本可控。

7、绩效目标合理性

（1）绩效目标明确性

项目单位肥城城资投资发展有限公司会同主管部门按照要求设定了

项目绩效目标，同时将绩效目标进行了细化、量化。评估认为，本项目绩

效目标设定较为明确，绩效目标和指标设置与项目相关，绩效指标较为细

化、量化，指标值设置合理。

（2）绩效目标合理性



15

本项目绩效目标与项目预计解决问题相匹配，与现实需求相匹配，具

有一定的前瞻性和挑战性，绩效指标较为细化、量化，指标值设置合理。

评估认为，绩效目标设置合理。

（四）评估结论

肥城光电新材料科技创新产业园基础设施建设项目收益 69823.38 万

元，融资本息合计 56191.41 万元，项目净现金流覆盖融资本息的覆盖倍

数为 1.24 倍，符合专项债券发行要求；项目可以通过自筹、发行专项债

券等方式完成资金筹措，为本项目提供足够的资金支持，保证本项目的顺

利施工。总的来说，本项目绩效目标明确，可实施性较强，资金投入风险

基本可控，本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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