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一、项目基本情况

（一）项目名称

齐鲁工业大学（山东省科学院）长清校区第一运动场建设项

目

（二）立项单位

立项单位名称：齐鲁工业大学（山东省科学院）

项目单位简介：齐鲁工业大学（山东省科学院）于 2017 年 5

月由齐鲁工业大学和山东省科学院整合组建而成。是山东省重点

建设的应用研究型大学，也是山东省最大的综合性自然科学研究

机构。学校（科学院）拥有完善的现代化教学基础设施和实验设

备。牵头建设国家级平台 16 个，其中建有国家科技部、国家发改

委等批复的全国重点实验室 2 个、“一带一路”联合实验室 1 个、

国家超级计算中心 1 个、国家工程技术研究中心 1 个、国家地方

联合工程实验室 1 个、国家国际科技合作基地（联合研究中心）3

个、国家引才引智示范基地 1 个、国家技术转移示范机构 2 个、

国家成果产业化基地 1 个、教育部重点实验室 2 个；牵头建设省

部级重点科研平台近80个，其中建有省部共建协同创新中心1个、

省重点实验室 10 个、省技术创新中心 5 个、省国际顶尖科学见工

作室 1 个、省工程研究中心 16 个、省工程技术研究中心 18 个、

省国际科技合作基地 3 个、省国际合作研究中心 4 个，省院士工

作站 2 个、省级社科基地（中心）3个，以及省基础科学研究中心、

省概念验证中心、省高等学校实验室、国家安监平台、国家认可
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实验室、中国创新驿站等省级、部级科技创新平台；有省级实验

教学示范中心 5 个，省级人才培养模式创新实验区 1 个，智能制

造省级新旧动能转换实训基地等学生实践教学和实训基地400个。

校舍建筑总面积 146 万平方米，教学科研设备总值 27.35 亿元，

图书馆藏书 293.5 万册，电子图书 152.9 万册。建有山东教育科

研网大学科技园网络节点和覆盖全校的千兆以太计算机网络，科

学与艺术深度融合的齐鲁陶瓷玻璃博物馆，校园环境优美宁静，

人文艺术气息浓郁，为“全国绿化模范单位”“国家级节约型公共

机构示范单位”“山东省绿色学校”。学校（科学院）拥有完善的

现代化教学基础设施和实验设备。牵头建设国家级平台 16 个，其

中建有国家科技部、国家发改委等批复的全国重点实验室2个、“一

带一路”联合实验室 1 个、国家超级计算中心 1 个、国家工程技

术研究中心 1 个、国家地方联合工程实验室 1 个、国家国际科技

合作基地（联合研究中心）3 个、国家引才引智示范基地 1 个、国

家技术转移示范机构 2 个、国家成果产业化基地 1 个、教育部重

点实验室 2 个；牵头建设省部级重点科研平台近 80 个，其中建有

省部共建协同创新中心 1 个、省重点实验室 10 个、省技术创新中

心 5 个、省国际顶尖科学见工作室 1 个、省工程研究中心 16 个、

省工程技术研究中心 18 个、省国际科技合作基地 3 个、省国际合

作研究中心 4 个，省院士工作站 2 个、省级社科基地（中心）3

个，以及省基础科学研究中心、省概念验证中心、省高等学校实

验室、国家安监平台、国家认可实验室、中国创新驿站等省级、
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部级科技创新平台；有省级实验教学示范中心 5 个，省级人才培

养模式创新实验区 1 个，智能制造省级新旧动能转换实训基地等

学生实践教学和实训基地 400 个。校舍建筑总面积 146 万平方米，

教学科研设备总值 27.35 亿元，图书馆藏书 293.5 万册，电子图

书 152.9 万册。建有山东教育科研网大学科技园网络节点和覆盖

全校的千兆以太计算机网络，科学与艺术深度融合的齐鲁陶瓷玻

璃博物馆，校园环境优美宁静，人文艺术气息浓郁，为“全国绿

化模范单位”“国家级节约型公共机构示范单位”“山东省绿色学

校”。

学校（科学院）现有专任教师 2300 余人，其中副高级以上专

业技术人才 1100 余人。学校（科学院）具有博士学位的人员 1600

余人。现有全职中国工程院院士 1 人，外籍院士 5 人，长江学者、

万人计划等国家级人才 47 人次，泰山学者、泰山产业领军人才、

山东省有突出贡献的中青年专家等省部级人才 210 人次。

（三）项目规划审批

2025 年 10 月 14 日，山东省发展和改革委员会下发《山东省

发展和改革委员会关于齐鲁工业大学(山东省科学院)长清校区第

一运动场建设项目可行性研究报告的批复》(鲁发改项审〔2025〕

390 号)，项目代码 2508-370000-04-01-247511，项目建设总投资

5045 万元。

（四）项目规模与主要建设内容

项目建设地点位于山东省济南市长清区大学路 3501 号，齐鲁
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工业大学(山东省科学院)长清校区内，新建室内体育用房 4470 平

方米，同步建设田径场、篮球场、排球场等室外工程，以及照明、

排水、安全围网等配套工程。

（五）项目建设计划及现状

本项目建设期为 2026 年 1 月至 2027 年 4 月。项目目前已完

成立项、环评等前期手续，正在进行开工前各项准备工作。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

1.《中华人民共和国高等教育法》

2.《普通高等学校建筑面积指标》（建标 191-2018）

3.《山东省人民政府关于印发山东省“十四五”教育事业发

展规划的通知》（鲁政发〔2021〕16 号）

4.《项目可行性研究报告》

（二）资金筹措方案

1.资金筹措原则

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融

资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2.资金来源

项目资金筹措包括项目单位自筹、发行专项债券等方式。其

中，项目自有资金 2,545.00 万元；本项目本期拟发行专项债券
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700.00 万元,后续拟发行专项债券 1,800.00 万元。

表 1项目资金来源情况

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 5,045.00 100.00%

一、资本金 2,545.00 50.45%

（一）自有资金 2,545.00 50.45%

（二）专项债券

1、已发行专项债券

2、本期拟发行专项债券

3、后续拟发行专项债券

二、债务资金（不含用作资本金部分） 2,500.00 49.55%

（一）已发行专项债券

（二）本期拟发行专项债券 700.00 13.88%

（三）后续拟发行专项债券 1,800.00 35.68%

（四）银行融资

3.项目总投资、资本金到位情况

本项目总投资 5045.00 万元，资本金 2545.00 万元已全部

到位。

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

（一）项目资金测算平衡表
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表 2 项目资金平衡测算表（单位：万元）
项目/年度 公式 合计 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 4,764.83 - 325.80 488.70 488.70 488.70

经营活动支出 B 651.20 - 35.07 55.23 57.99 60.89

支付的各项税费 C 0.00 - - - - -

经营活动现金净流量 D=A-B-C 4,113.62 - 290.73 433.47 430.71 427.81

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E 4,996.25 3,236.25 1,760.00 - - -

流动资金支出 F 0.00 - - - - -

投资活动现金净流量 G=-E-F -4,996.25 -3,236.25 -1,760.00 - - -

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H 2,545.00 2,545.00 - - - -

专项债券 I 2,500.00 700.00 1,800.00 - - -

银行借款 J 0 - - - - -

偿还债券本金 K 2,500.00 - - - - -

偿还银行借款本金 L 0.00 - - - - -

支付债券利息 M 625.00 8.75 40.00 62.50 62.50 62.50

支付银行借款利息 N 0.00 - - - - -

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N 1,920.00 3,236.25 1,760.00 -62.50 -62.50 -62.50

四、期初现金 P - - 290.73 661.70 1,029.91

期内现金变动 Q=D+G+O 1,037.37 - 290.73 370.97 368.21 365.31

五、期末现金 R=P+Q 1,037.37 - 290.73 661.70 1,029.91 1,395.22
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(续表 1）

项目/年度 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年

一、经营活动产生的现金

经营活动收入 488.70 488.70 488.70 488.70 488.70 488.70 40.73

经营活动支出 63.94 67.13 70.49 74.01 77.71 81.60 7.14

支付的各项税费 - - - - - - -

经营活动现金净流量 424.76 421.57 418.21 414.69 410.99 407.10 33.59

二、投资活动产生的现金

建设成本支出 - - - - - - -

流动资金支出 - - - - - - -

投资活动现金净流量 - - - - - - -

三、融资活动产生的现金

资本金（自有资金） - - - - - - -

专项债券 - - - - - - -

银行借款 - - - - - - -

偿还债券本金 - - - - - 700.00 1,800.00

偿还银行借款本金 - - - - - - -

支付债券利息 62.50 62.50 62.50 62.50 62.50 53.75 22.50

支付银行借款利息 - - - - - - -

融资活动现金净流量 -62.50 -62.50 -62.50 -62.50 -62.50 -753.75 -1,822.50

四、期初现金 1,395.22 1,757.49 2,116.55 2,472.26 2,824.45 3,172.94 2,826.29

期内现金变动 362.26 359.07 355.71 352.19 348.49 -346.65 -1,788.91

五、期末现金 1,757.49 2,116.55 2,472.26 2,824.45 3,172.94 2,826.29 1,037.37



1

（二）应付本息情况

1.专项债券

本项目本期拟发行专项债券 700.00 万元，假设债券期限为 10

年，利率为 2.5%。后续拟发行专项债券 1,800.00 万元，假设债券

期限为 10 年，利率为 2.5%。在债券存续期每半年支付债券利息，

到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况如下。

表 3本项目专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存续期 期初本金余额 本期增加金额 本期偿还金额 期末本金余额 融资利率 应付利息 还本付息合计

2026 年 0.00 700.00 - 700.00 2.50% 8.75 8.75

2027 年 700.00 1,800.00 - 2,500.00 2.50% 40.00 40.00

2028 年 2,500.00 - - 2,500.00 2.50% 62.50 62.50

2029 年 2,500.00 - - 2,500.00 2.50% 62.50 62.50

2030 年 2,500.00 - - 2,500.00 2.50% 62.50 62.50

2031 年 2,500.00 - - 2,500.00 2.50% 62.50 62.50

2032 年 2,500.00 - - 2,500.00 2.50% 62.50 62.50

2033 年 2,500.00 - - 2,500.00 2.50% 62.50 62.50

2034 年 2,500.00 - - 2,500.00 2.50% 62.50 62.50

2035 年 2,500.00 - - 2,500.00 2.50% 62.50 62.50

2036 年 2,500.00 - 700.00 1,800.00 2.50% 53.75 753.75

2037 年 1,800.00 - 1,800.00 0.00 2.50% 22.50 1,822.50

合计 - 2,500.00 2,500.00 - 625.00 3,125.00

（三）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 4,113.62 万元，融

资本息合计 3,125.00 万元，项目净现金流覆盖融资本息的覆盖倍

数为 1.32。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排
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项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政府债

券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券《信

息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的

管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财

政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1.工期变化产生的风险

拖延项目工期的因素非常多，如勘测资料的详细程度、设计

方案的稳定、项目业主的组织管理水平、资金到位情况、承建商

的施工技术及管理水平等，从国内已建工程的实际情况来看，要

实现项目预定的工期目标有一定的难度。项目建设期每年的利息

额较大，如果工期拖延，工程投资将增加，并且工期拖延将影响

项目的现金流入，使项目净收益减少。

2.工程事故产生的风险

工程事故是由施工阶段中一些难以预测的地质情况或施工不

当、管理不善引起的，国内多个城市的建设项目在施工中发生的

事故都造成了较大的影响和损失，应当在工程事故防范上引起足

够的重视。事故会引起工程延期、人员伤亡、投资增加等，使项

目净收益减少。

（二）与项目收益相关的风险
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1.收入变动风险

收入变动风险是指项目完成年度预测收入的不确定性带来的

风险。本项目收入变动风险主要是用户减少、收费政策变化等带

来的收入减少，影响项目年度收入规模，偿债能力减弱。

2.支出变动风险

支出变动风险是指项目年度实际支出的不确定性带来的风

险。本项目支出变动风险主要是项目出现维护支出过大，人员增

加导致管理费用较预测值变大等，影响还本付息。

3.自然风险

自然风险是指由于自然因素的不确定性对公共配套建筑的建

设过程和经营造成的影响以及对其他建筑物产生的直接破坏，从

而对经营者造成经济上的损失。自然风险因素主要包括火灾风险、

洪水风险等。

4.利率波动风险

在本专项债券存续期内，国际、国内宏观经济环境的变化，

国家经济政策变动等因素会引起债务资本市场利率的波动，市场

利率波动将会对本项目的财务成本产生影响，进而影响项目综合

投资收益的平衡。

六、项目事前绩效评估

（一）项目概况

本项目主管部门为山东省教育厅，项目单位为齐鲁工业大学

（山东省科学院），本次拟申请专项债券 700.00 万元用于项目建
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设。

（二）项目绩效目标

项目绩效目标表

绩效指标 一级指标 二级指标 三级指标 指标值

绩效指标

成本指标 经济成本指标

总成本 ≤5045 万元

分项成本 1：工程费用 ≤4284 万元

分项成本 2：工程建设其他费 ≤475 万元

分项成本 3：基本预备费 ≤286 万元

单位成本 1：看台及罩棚建设 ≤14927 元/㎡

单位成本 2：室内多功能训练馆建设 ≤12000 元/㎡

产出指标

数量指标

总建筑面积 ≥4470 ㎡

运动场地总占地面积 ≥42350 ㎡

新建看台及罩棚面积 ≥2870 ㎡

新建室内多功能训练馆面积 ≥1600 ㎡

新建标准田径场面积 ≥16800 ㎡

新建篮球场数量 ≥8片

新建排球场数量 ≥6片

新建网球场数量 ≥2片

质量指标

项目完工验收合格率 100%

工程质量达标率 100%

安全设施改造达标率 100%

时效指标

项目按计划开工率 100%

项目按计划完工率 100%

建设周期 ≤16个月

经济效益指标 净现金流覆盖融资本息的覆盖倍数 ≥1.20

社会效益指标

运动场地综合利用率 ≥90%

效益指标

安全施工事故率 0%

设施正常运转率 100%

年均举办校级及以上大型活动次数 ≥3次

可持续影响指标

节能效果 显著

建筑使用年限延长 ≥10 年

办学条件提升长期有效性 长期有效

满意度指标 服务对象满意度指标 在校师生满意度 ≥95%

（三）评估内容

1.项目实施的必要性
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(1)项目建设是落实国家体育强国战略、提升高等教育质量的

迫切需要

党中央将体育作为中华民族伟大复兴的标志性事业，明确提

出“加强学校体育工作，推动青少年文化学习和体育锻炼协调发

展”。齐鲁工业大学作为山东省重点建设高校，现有运动场地老

化破损（跑道脱落、场地积水）、设施功能缺失（无看台）等问

题，严重制约体育课程标准化实施和体质健康促进目标达成。本

次建设通过重建标准化运动场地、改善体育设施，为深化体教融

合提供硬件支撑，是践行“以教育现代化支撑国家现代化”战略

的关键举措。

(2)项目的建设是完善高等教育体系、深化体教融合的战略举

措

体教融合指的是体育与教育的融合，具体是指学校文化教育、

体育教育与学校竞技体育人才培养的融合，是中国培养优秀体育

人才的重要指导思想与模式，在该模式下，竞技体育属于一种教

育手段，以全面培养学生的健康体质和竞技能力为主，同时培养

竞技体育人才又离不开体育基础设施这一载体。

本项目的建设是深化国家体教融合战略、完善高等教育体系

的关键举措，通过彻底改造升级为标准化、现代化场地（含看台），

不仅为全体学生提供安全可靠的基础体育教学与健康锻炼环境，

支撑高水平运动队训练与竞技人才培养，更能有效承载校运会、

典礼等大型文体活动，增强校园凝聚力与文化氛围，同时契合工
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科院校特色，促进学生身心协调发展与团队协作等综合素质培养，

是落实立德树人根本任务、提升学校综合实力与育人实效的迫切

需要。

(3)项目建设是根治设施安全隐患、保障师生运动安全的紧迫

任务

体育是一个国家和地区综合实力与社会文明程度的重要体

现。大力发展体育运动，不仅能够增强人民体质、提高人民的健

康水平，而且能够培养人们健康合理的生活方式，创造文明和谐

的社会环境，对于全面建设小康社会、构建和谐社会具有重要意

义。体育事业的发展，离不开体育设施的建设。第一运动场 2006

年建成投入使用，至今已使用 19 年，第一运动场包括一个标准田

径场及器材室，设有篮球场、排球场、网球场等室外场地。第一

运动场经过多年使用现今跑道塑胶颗粒剥离及草坪老化、脱落，

球类场地积水严重，设施陈旧，管理维护困难。通过本次建设将

彻底升级排水系统、铺设全新塑胶跑道、更换人造草坪，拆除器

材室，根治设施安全隐患、保障师生运动安全。

(4)项目建设是强化校园文化载体、提升大型活动效能的必然

选择

齐鲁工业大学（山东省科学院）长清校区目前有两座运动场，

因缺乏观众看台，校运会、开学典礼、毕业典礼等活动效果不佳，

本次通过建设看台，完善第一运动场的功能，补齐学校举行大型

活动的短板，项目建成后将成为大幅提升学校社会美誉度与招生
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竞争力的文化引擎。

(5)项目的建设是满足学校日益增长的体育教学与赛事活动

需求

当前每学期 1440 学时的排球课程需同时启用 9 片场地，而年

度师生排球联赛、对抗赛及趣味赛事等活动对场地承载力和专业

性提出更高要求。多功能训练馆能实现教学、训练与比赛场地的

集约化使用，解决现有场地在雨雪天气无法保障课程进度、赛事

集中期场地冲突等问题，同时通过标准化设施提升运动安全性与

竞技体验，为师生提供全年无间断的体育教学、训练及文化交流

平台。

综上所述，本项目符合国家产业政策要求，是响应体育强国

战略、提升高等教育质量的迫切需要。针对齐鲁工业大学第一运

动场出现的跑道脱落、场地积水、设施陈旧及无看台等突出问题，

建设将彻底消除安全隐患，通过标准化运动场地重建及建设室内

多功能训练馆将有效支撑体教融合战略，为全体学生提供安全教

学环境并赋能竞技人才培养；同时破解大型活动效能瓶颈，使毕

业典礼、校运会等仪式场景获得尊严性承载空间。因此，本项目

的建设是齐鲁工业大学（山东省科学院）现实情况和提升发展的

迫切需要，项目建设十分必要。

2.项目实施的公益性

本项目的建设，将完善长清校区学生生活、学习条件，为学

校培养人才，提高内涵发展提供保障，项目建设符合山东省教育
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事业发展规划要求。将改善学生的学习条件，为学校培养人才，

提高内涵发展提供保障，能够提升山东省高等教育质量，为社会

输送大批高层次计算机、电子信息人才，促进社会经济多元化发

展。

3.项目实施的收益性

根据工程可行性研究计算结果，项目收益覆盖项目融资本息

总额倍数达到 1.32 倍。

4.项目建设投资合规性

2025 年 10 月 14 日，山东省发展和改革委员会下发《山东省

发展和改革委员会关于齐鲁工业大学(山东省科学院)长清校区第

一运动场建设项目可行性研究报告的批复》(鲁发改项审〔2025〕

390 号)，项目代码 2508-370000-04-01-247511，项目建设总投资

5045 万元。

项目建设满足山东省环境保护局《关于进一步落实好环评和

“三同时”制度的意见》（鲁环发〔2007〕131 号）关于建设项目

审批原则的要求，并与当地城市总体规划相协调。因此，本项目

符合国家产业政策和有关法律法规要求。

5.项目成熟度

本项目建设期为 2026 年 1 月至 2027 年 4 月，立项已完成，

具备完成条件。

6.项目资金来源和到位可行性

项目资金主要来源于专项债券、自有资金两部分组成。且用
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于项目的资本金的比例占估算总额的 50.45%，大于要求比例 20%。

按照《国务院关于加强固定资产投资项目资本金管理的通知》

（国发〔2019〕26 号），对固定资产投资项目实行资本金制度。

该项目属于“公路（含政府收费公路）等领域的补短板基础设施

项目”，资本金最低比例为 20%（在投资回报机制明确、收益可靠、

风险可控前提下允许降低至 15%），本项目投资比例符合要求。

7.项目收入、成本、收益预测合理性

项目收入、成本、收益按运营期 10 年计算，计算方法严格按

照财务准则，计算期符合高等学校收费要求。

8.债券资金需求合理性

作为项目实施主体在满足项目资金储备，保证项目持续建设

情况下，满足政府相应政策前提下，申请专项债券资金，从自身

按要求严格落实债券项目管理责任，对于申报新增专项债券的项

目，单位内部加强收益测算，确保项目收益与融资自求平衡，防

范债务风险。

9.项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

按照《财政部关于支持做好地方政府专项债券发行使用管理

工作的通知》（财预〔2018〕161 号）等政府债券管理规定履行相

应义务，接受财政部门的监督和管理，并保证政府专项债券专款

专用。

专项债券收支纳入政府预算管理，根据专项债券《信息披露

文件》规定的还本付息安排，以本方案中的项目收入按照对应的
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缴库科目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

10.绩效目标合理性

经测算，项目收益覆盖项目融资本息总额倍数达到 1.32 倍，

符合债券项目要求。

（四）评估结论

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 4,113.62 万元，融

资本息合计 3,125.00 万元，项目净现金流覆盖融资本息的覆盖倍

数为 1.32，符合专项债发行要求；项目可以通过自筹、发行专项

债券等方式完成资金筹措，为本项目提供足够的资金支持，保证

本项目的顺利施工。总的来说，本项目绩效目标明确，可实施性

较强，资金投入风险基本可控，本项目事前绩效评估符合专项债

券申报使用要求。
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