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一、项目基本情况 

（一）项目名称 

威海市文登区五垒岛湾蓝海海洋牧场一期建设项目 

（二）立项单位 

项目立项单位为威海泰赫投资有限公司。威海泰赫投资有限公

司成立于 2012 年 6 月 18 日，注册地址位于山东省威海市文登区天

福办文昌路 106-2 号，注册资本 10000 万人民币，法定代表人：柳

玉萍。经营范围：以自有资产在法律、行政法规范围内对外投资、

资产管理；土地开发整理和经营；城市道路和基础设施建设；房地

产开发、经营；配套商品房、普通商品房和保障性住房建设，房屋

动拆迁、动迁房源建设，建筑工程施工；建筑设备安装工程；园林

景观设计施工工程；室内外装饰工程；旅游风景区开发、投资、经

营、管理；酒店管理。(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方

可开展经营活动)。 

（三）项目规划审批 

《威海市文登区五垒岛湾蓝海海洋牧场一期建设项目山东省建

设项目备案证明》。 

（四）项目规模与主要建设内容 

项目建设地点位于威海市文登区五垒岛湾海域范围内，海域使

用权面积共 47531 亩，安置石块礁、三角形预制礁、多孔水泥砖礁

55500 立方米，安置玻璃钢浮阀 1144000 根、缆绳 5720000米、水泥

桩 715000 根、pvc浮球 1716000 个；购置看护快艇、潜水船、运输

船 56艘，轻潜装备 40 组，监测设备 8套；购置配套设施等。 
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（五）项目建设计划及现状 

本项目建设期为 2026 年 1 月至 2027 年 12 月。 

本项目已开工建设，具体情况如下：项目已于 2026 年 2 月 13

日取得《中标通知书》，于 2026 年 2 月 14 日签订《工程总承包合

同》，于 2026 年 5月 28日由威海市文登区行政审批服务局出具<《关

于申请出具威海市文登区五垒岛湾蓝海海洋牧场一期建设项目不需

要办理施工许可的函》回复>。 

二、项目投资估算及资金筹措方案 

（一）编制依据 

1、《产业结构调整指导目录（2024 年本）》（2023 年第 7 号

令）； 

2、《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和

2035年远景目标纲要》； 

3、《国家级海洋牧场示范区建设规划（2017-2025 年）》（农

渔发〔2017〕39 号）； 

4、《海洋牧场建设技术指南》（GB/T40946-2021）； 

5、《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年

远景目标纲要》； 

6、《山东省“十四五”海洋牧场建设规划》（鲁农发规字〔2022〕

15 号）； 

7、《山东省现代海洋产业行动计划（2024-2025 年）》； 

8、《山东省养殖水域滩涂规划（2021－2030 年）》（鲁农渔字

〔2021〕22号）； 

9、《威海市国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年
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远景目标纲要》； 

10、《威海市国土空间规划（2021-2035年）》（鲁政字〔2023〕

196 号）； 

11、《威海市“十四五”海洋经济发展规划》（威政办字〔2021〕

59 号）； 

12、《威海市人民政府办公室印发关于促进现代渔业高质量发

展的若干措施的通知》（威政办发〔2025〕1 号）； 

13、《威海市养殖水域滩涂规划（2018-2030 年）》（威政字〔2020〕

11 号）； 

14、《威海市人民政府办公室关于加快推进水产养殖业绿色发

展的若干意见》（威政办字〔2020〕34 号）； 

15、《文登区国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年

远景目标纲要》； 

16、《政府投资项目可行性研究报告编写通用大纲（2023 年版）》； 

17、其他法律、法规、标准、规范及相关规划。 

（二）资金筹措方案 

1、资金筹措原则 

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资

的可能。 

（2）发行政府专项债券向社会筹资。 

2、资金来源 

本项目总投资 63,118.00 万元，其中，项目单位自有资金

12,718.00 万元，本期拟发行专项债券 17,300.00 万元，后续拟发行

专项债券 33,100.00 万元。 
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表 1  项目资金来源情况 

资金来源 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资 63,118.00 100.00%   

一、资本金 12,718.00 20.15%   

（一）自有资金 12,718.00 20.15%   

（二）专项债券       

1、已发行专项债券       

2、本期拟发行专项债券       

3、后续拟发行专项债券       

二、债务资金（不含用作资本金部分） 50,400.00 79.85%   

（一）已发行专项债券       

（二）本期拟发行专项债券 17,300.00 27.41%   

（三）后续拟发行专项债券 33,100.00 52.44%   

（四）银行融资       

3、项目总投资、资本金到位情况 

项目总投资 63118.00 万元，项目资本金 12718 万元已经到位。 

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况 

（一）项目资金测算平衡表 
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（二）应付本息情况 

1、专项债券 

本次拟发行专项债券 17,300.00 万元，假设债券期限为 15 年，

利率为 4.20%，2027 年上半年拟发行专项债券 33,100.00 万元，假

设债券期限为 30 年，利率为 4.50%；在债券存续期每半年支付债券

利息，到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况如下： 

表 3-1  本项目本期拟发行专项债券还本付息情况（单位：万元） 

债券存

续期 

期初本金

余额 

本期增加金

额 

本期偿还

金额 

期末本金余

额 
融资利率 应付利息 

还本付息

合计 

2026 年   17,300.00   17,300.00 4.20% 363.30 363.30 

2027 年 17,300.00     17,300.00 4.20% 726.60 726.60 

2028 年 17,300.00     17,300.00 4.20% 726.60 726.60 

2029 年 17,300.00     17,300.00 4.20% 726.60 726.60 

2030 年 17,300.00     17,300.00 4.20% 726.60 726.60 

2031 年 17,300.00     17,300.00 4.20% 726.60 726.60 

2032 年 17,300.00     17,300.00 4.20% 726.60 726.60 

2033 年 17,300.00     17,300.00 4.20% 726.60 726.60 

2034 年 17,300.00     17,300.00 4.20% 726.60 726.60 

2035 年 17,300.00     17,300.00 4.20% 726.60 726.60 

2036 年 17,300.00     17,300.00 4.20% 726.60 726.60 

2037 年 17,300.00     17,300.00 4.20% 726.60 726.60 

2038 年 17,300.00     17,300.00 4.20% 726.60 726.60 

2039 年 17,300.00     17,300.00 4.20% 726.60 726.60 

2040 年 17,300.00     17,300.00 4.20% 726.60 726.60 

2041 年 17,300.00   17,300.00  4.20% 363.30 17,663.30 

合计   17,300.00 17,300.00     10,899.00 28,199.00 

表 3-2  本项目未来拟发行专项债券还本付息情况（单位：万元） 

债券存

续期 

期初本金

余额 

本期增加金

额 

本期偿还

金额 

期末本金余

额 
融资利率 应付利息 

还本付息

合计 

2027 年   33,100.00   33,100.00 4.50% 744.75 744.75 

2028 年 33,100.00     33,100.00 4.50% 1,489.50 1,489.50 

2029 年 33,100.00     33,100.00 4.50% 1,489.50 1,489.50 

2030 年 33,100.00     33,100.00 4.50% 1,489.50 1,489.50 

2031 年 33,100.00     33,100.00 4.50% 1,489.50 1,489.50 

2032 年 33,100.00     33,100.00 4.50% 1,489.50 1,489.50 

2033 年 33,100.00     33,100.00 4.50% 1,489.50 1,489.50 
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债券存

续期 

期初本金

余额 

本期增加金

额 

本期偿还

金额 

期末本金余

额 
融资利率 应付利息 

还本付息

合计 

2034 年 33,100.00     33,100.00 4.50% 1,489.50 1,489.50 

2035 年 33,100.00     33,100.00 4.50% 1,489.50 1,489.50 

2036 年 33,100.00     33,100.00 4.50% 1,489.50 1,489.50 

2037 年 33,100.00     33,100.00 4.50% 1,489.50 1,489.50 

2038 年 33,100.00     33,100.00 4.50% 1,489.50 1,489.50 

2039 年 33,100.00     33,100.00 4.50% 1,489.50 1,489.50 

2040 年 33,100.00     33,100.00 4.50% 1,489.50 1,489.50 

2041 年 33,100.00     33,100.00 4.50% 1,489.50 1,489.50 

2042 年 33,100.00     33,100.00 4.50% 1,489.50 1,489.50 

2043 年 33,100.00     33,100.00 4.50% 1,489.50 1,489.50 

2044 年 33,100.00     33,100.00 4.50% 1,489.50 1,489.50 

2045 年 33,100.00     33,100.00 4.50% 1,489.50 1,489.50 

2046 年 33,100.00     33,100.00 4.50% 1,489.50 1,489.50 

2047 年 33,100.00     33,100.00 4.50% 1,489.50 1,489.50 

2048 年 33,100.00     33,100.00 4.50% 1,489.50 1,489.50 

2049 年 33,100.00     33,100.00 4.50% 1,489.50 1,489.50 

2050 年 33,100.00   33,100.00 4.50% 1,489.50 1,489.50 

2051 年 33,100.00   33,100.00 4.50% 1,489.50 1,489.50 

2052 年 33,100.00   33,100.00 4.50% 1,489.50 1,489.50 

2053 年 33,100.00   33,100.00 4.50% 1,489.50 1,489.50 

2054 年 33,100.00   33,100.00 4.50% 1,489.50 1,489.50 

2055 年 33,100.00   33,100.00 4.50% 1,489.50 1,489.50 

2056 年 33,100.00   33,100.00 4.50% 1,489.50 1,489.50 

2057 年 33,100.00   33,100.00   4.50% 744.75 33,844.75 

合计   33,100.00 33,100.00     44,685.00 77,785.00 

（三）本息覆盖倍数 

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 191,771.75 万元，融

资本息合计 105,984.00 万元，项目净现金流覆盖融资本息的覆盖倍

数为 1.81。 

四、专项债券使用与项目收入缴库安排 

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政府债券

管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款专用。 

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券《信息
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披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理

单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科目上缴财政，按

时、足额支付政府专项债券本息。 

五、项目风险分析 

（一）与项目建设相关的风险 

通过对项目建设的目的、作用、技术方案、融资方案和社会评

价等内容的分析，本项目主要有以下几个方面的风险因素： 

1、政策风险 

项目的建设是否与现行政策、法律、法规相抵触，是否有充分

的政策、法律依据；该项目是否坚持严格的审查审批和报批程序；

是否经过严谨科学的可行性研究论证；建设方案是否具体，详实，

配套措施是否完善。 

项目履行土地、相关规划、环境影响评价、项目立项（可研报

告及评审）、初步设计、施工图设计等合法程序，程序合法，手续

齐全，项目合法性、合理性遭质疑的风险很小。 

2、社会风险 

在征地过程中，社会稳定风险衍生于相关利益群体对征地项目

的抗拒，这种抗拒有多种表现形式，如上访、暴力对抗甚至群众示

威等。因此，对征地项目所涉及的影响社会稳定的风险进行界定，

应认真分析征地实施后群众可能引发的异议，遭遇到的损失或不适，

这些异议、损失或不适即为引起社会不稳定的风险。本项目不存在

征地和拆迁安置问题，无此类风险。 

3、市场风险 



 

11 

本项目实施能否取得成功，与作为主要经营收入来源的出租收

入能否顺利实现紧密相关。周边的类似项目如果进行价格竞争，可

能对项目产生影响。 

4、利率风险 

2008 年以来人民银行根据宏观调控的需要，多次降低人民币存

贷款利率以应对经济危机，但是在经济回暖后目前已经走上了利率

上升通道，利率在不断提高，由此增加的成本将由建设单位承担，

因而增加了建设单位的成本。 

5、融资风险 

目前国家采取了银根紧缩的政策，融资难度加大、融资成本上

升，而一旦资金不能到位，将影响项目进度，并且项目涉及的征地

拆迁具有工作复杂、投资量大、建设期长、见效较慢的特点，存在

着融资风险、财务风险。因此，在项目建设过程中，要加强投资的

管理、工程进度的管理，并采用有效的措施，顺利完成拆迁征地和

市政建设工作,尽量避免和减少风险因素的发生。 

（二）与项目收益相关的风险 

1、由于消费者消费习惯、消费偏好发生变化，使得市场需求发

生重大变化，导致项目市场出现问题，市场供需总量实际情况与预测

值发生偏离。 

2、由于市场预测方法或数据错误，导致市场需求分析出现重大

偏差。 

3、市场竞争格局发生重大变化，竞争者采取进攻策略，或者是

出现新的竞争对手，对项目销售产生重大影响。 
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4、由于市场条件变化，项目产品和主要原材料供应条件和价格

发生较大变化，对项目预期效益产生重大影响。 

建议在项目筹备阶段针对养殖产品和旅游产品充分组织市场调

研，准确把握项目产品的市场定位，合理定价，搭建营销渠道，确保

产品销售顺畅。 

六、事前项目绩效评估报告 

（一）项目概况 

威海市文登区五垒岛湾蓝海海洋牧场一期建设项目主管部门为

威海市文登区海洋发展局，项目单位为威海泰赫投资有限公司，本

次拟申请专项债券 17,300.00 万元用于项目建设。 

（二）项目绩效目标 

威海市文登区五垒岛湾蓝海海洋牧场一期建设项目总体绩效目

标为本项目总体绩效目标为：通过建设 47531 亩现代化海洋牧场，

投放人工鱼礁、筏架等设施，形成海藻与生蚝套养的立体生态养殖

体系，实现年稳定产出优质水产品，提升海域生态承载力与渔业资

源可持续利用水平。项目预期运营期内年均营业收入达 9506.20 万

元，融资成本控制在年利率4.5%以内，专项债券本息覆盖倍数达1.53，

具备良好的偿债能力和财务可持续性，有效防范债务风险，同时带

动就业、促进渔业转型升级和区域经济发展。 

本年度绩效目标为：完成项目前期工作并启动主体工程建设，

包括投放部分人工鱼礁、购置养殖设施与船舶设备。年度目标还包

括落实“以工代赈”岗位，吸纳本地劳动力参与建设，强化施工安

全与质量管理，确保工程按计划推进，为后续养殖运营奠定坚实基

础，初步形成生态修复与产业布局雏形。 
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（三）事前绩效评估内容 

1、项目实施的必要性 

依据《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划

和 2035 年远景目标纲要》、《国家级海洋牧场示范区建设规划

（2017-2025 年）》（农渔发〔2017〕39 号）、《海洋牧场建设技

术指南》（GB/T40946-2021）、《山东省国民经济和社会发展第十

四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》、《山东省“十四五”海洋

牧场建设规划》（鲁农发规字〔2022〕15 号）、《威海市国民经济

和社会发展第十四个五年规划和 2035年远景目标纲要》、《威海市

“十四五”海洋经济发展规划》（威政办字〔2021〕59 号）等相关

政策文件，表明项目的设立、实施具有一定的必要性。 

2、项目实施的公益性 

本项目通过投放人工鱼礁、增殖放流等方式修复受损海域生态，

改善海洋环境；优化海洋空间规划保障现代化海洋牧场发展空间，

推动海域立体开发，支持养殖工船、桁架类网箱等装备型项目，促

进渔业产业链延伸和区域经济融合发展。 

3、项目实施的收益性 

本项目每年可实现收入 9506.20 万元，经营期总收入为

280,432.90万元。 

4、项目建设投资合规性 

本项目已经立项，其他手续正在办理中，项目资金来源有保证、

还款资金来源稳定、项目实施可行性充分，项目建设投资合规合法。 

5、项目成熟度 

本项目已经立项，其他手续正在办理中。 
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6、项目资金来源和到位可行性 

项目总投资 63118.00 万元，其中发债融资 50400.00 万元、项

目单位自筹 12718.00 万元，资金来源有保证。 

7、项目收入、成本、收益预测合理性 

本项目总收入 280,432.90万元、项目成本费用 43,703.66万元，

相关税费 44,957.49 万元，项目收益为 191,771.75 万元，资金来源

有保障。 

8、债券资金需求合理性 

根据项目工作实际需求，经过细化测算和评估，项目债券资金

总需求 50,400.00万元，资金安排较为合理。 

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点 

项目债券资金总需求 50400.00万元，每半年支付债券利息，到

期一次性偿还本金。 

项目偿债收益来源主要为整体出租收入，应加强收入管理和拓

宽收入来源渠道，以降低偿债风险。 

10、绩效目标合理性 

本项目经初步评估，项目的实施十分必要、公益性较强、收益

来源有保障、建设投资合规合法、前期建设条件已具备、资金来源

有保证、偿债能力较强，绩效目标较为合理。 

（四）评估结论 

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 191,771.75 万元，融

资本息合计 105,984.00 万元，项目净现金流覆盖融资本息的覆盖倍

数为 1.81，符合专项债发行要求；项目可以通过自筹、发行专项债

券等方式完成资金筹措，为本项目提供足够的资金支持，保证本项
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目的顺利施工。总的来说，本项目绩效目标明确，可实施性较强，

资金投入风险基本可控，本项目事前绩效评估符合专项债券申报使

用要求。 


