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一、项目基本情况 

（一）项目名称 

惠民县供水设施改造提升项目 

（二）立项单位 

项目立项单位：惠民县利民水务有限责任公司成立于 2009 年 12 月 29 日，公

司地址为：山东省滨州市惠民县李庄镇 220 国道北侧（李庄水库）;信用代码为

913716216996539601，法人是宋士亭，注册资本为 10702.51 万人民币，企业的经

营范围为:生活供水配给（有效期限以许可证为准）；自来水工程安装施工；水利、

土方工程承建。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动） 

（三）项目规划审批 

2023 年 10 月，山东弘鼎工程咨询有限公司出具了《惠民县供水设施改造提升

项目可行性研究报告》。 

2023 年 12 月 15 日，惠民县发展和改革局核发了《关于惠民县供水设施改造

提升项目可行性研究报告的批复》（惠发改字〔2023〕168 号）。 

（四）项目规模与主要建设内容 

1、对县内供水管网进行升级改造，新铺设及更新改造主管网约 1294 千米，分

支管网约 1.8 万千米，对小区内二次供水设备进行改造升级； 

2、水厂设施改造提升，改造水厂加药间、工艺管道等供水设施及其他配套设

施； 

3、建设智慧水务系统，安装智能水表并配套建设信息化平台。 

（五）项目建设计划及现状 
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本项目预计工期为 2023 年 12 月至 2027 年 9 月，正在对县内供水管网进行升

级改造，新铺设主管网约 60 千米，更新改造主管网约 294 千米，对小区内二次供

水设备进行改造升级，完成投资 5000 万元。 

二、项目投资估算及资金筹措方案 

（一）编制依据 

1、《山东省市政工程消耗量定额》（2016 年）； 

2、《山东省市政工程价目表》（2018 年； 

3、《山东省市政工程费用组成及计算规则》（2016 年）； 

4、建设部 2007 年《全国市政工程投资估算指标》； 

5、《全国市政工程投资估算指标》(HG247-103-96)； 

6、《市政工程投资估算编制办法》（建标[2007]164 号）； 

7、《村镇供水工程技术规范》（SL310-2019）； 

8、《惠民县供水设施改造提升项目可行性研究报告》 

（二）资金筹措方案 

1、资金筹措原则 

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后续融资的可能。 

（2）发行政府专项债券向社会筹资。 

2、资金来源 

本项目估算总投资 97,400.00 万元，其中，项目单位自有资金 32,200.00 万元，

拟发行专项债券 65,200.00 万元，已发行 28,500.00 万元，本期拟发行专项债券

36,700.00 万元,项目债券本金到期一次性偿还，债券存续期内每半年支付一次债券
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利息。 

表 1  项目资金来源情况 

 
资金来源 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资 97,400.00 100.00%  

一、资本金 32,200.00 33.06%  

（一）自有资金 32,200.00 33.06%  

（二）专项债券    

1、已发行专项债券    

2、本期拟发行专项债券    

3、后续拟发行专项债券    

二、债务资金（不含用作资本金部分） 65,200.00 66.94%  

（一）已发行专项债券 28,500.00 29.26%  

（二）本期拟发行专项债券 36,700.00 37.68%  

（三）后续拟发行专项债券    

（四）银行融资    

 
3.项目总投资、资本金到位情况 

 

本项目估算总投资 97,400.00 万元，其中，项目单位自有资金 32,200.00 万

元，资本金已到位 6,000.00 万元 

 

 

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况 

（一）项目资金测算平衡表 
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表 2 项目资金平衡测算表（单位：万元） 
项目/年度 公式 合计 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 

一、经营活动产生的现金 —           

经营活动流入 A  429,007.50   -     -     -     3,730.50  

经营活动支出 B  75,695.69   -     -     -     656.56  

支付的各项税费 C  87,065.44   -     -     -     357.46  

经营活动现金净流量 D=A-B-C  266,246.37   -     -     -     2,716.49  

二、投资活动产生的现金 —           

建设成本支出 E  94,490.19   10,890.19   9,200.00   72,300.00   2,100.00  

流动资金支出 F  -     -     -     -     -    

投资活动现金净流量 G=-E-F  -94,490.19   -10,890.19   -9,200.00   -72,300.00   -2,100.00  

三、融资活动产生的现金 —  -            

资本金（自有资金） H  32,200.00   1,000.00   1,000.00   28,000.00   2,200.00  

专项债券 I  65,200.00   10,000.00   8,500.00   46,700.00   -    

银行借款 J  -     -     -     -     -    

偿还债券本金 K  65,200.00   -     -     -     -    

偿还银行借款本金 L  -       -     -     -    

支付债券利息 M  64,414.50   -     227.00   1,288.65   2,147.15  

支付银行借款利息 N  -     -     -     -     -    

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N  -32,214.50   11,000.00   9,273.00   73,411.35   52.85  

四、期初现金 P    -     109.81   182.81   1,294.16  

期内现金变动 Q=D+G+O  139,541.68   109.81   73.00   1,111.35   669.34  

五、期末现金 R=P+Q  139,541.68   109.81   182.81   1,294.16   1,963.50  
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（续上表） 

项目/年度 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 

一、经营活动产生的现金             

经营活动流入  14,922.00   14,922.00   14,922.00   14,922.00   14,922.00   14,922.00  

经营活动支出  2,626.23   2,626.23   2,626.23   2,626.23   2,628.70   2,628.70  

支付的各项税费  3,040.19   3,040.19   3,040.19   3,040.19   3,039.57   3,039.57  

经营活动现金净流量  9,255.58   9,255.58   9,255.58   9,255.58   9,253.73   9,253.73  

二、投资活动产生的现金             

建设成本支出  -     -     -     -     -     -    

流动资金支出  -     -     -     -     -     -    

投资活动现金净流量  -     -     -     -     -     -    

三、融资活动产生的现金             

资本金（自有资金）  -     -     -     -     -     -    

专项债券  -     -     -     -     -     -    

银行借款  -     -     -     -     -     -    

偿还债券本金  -     -     -     -     -     -    

偿还银行借款本金  -     -     -     -     -     -    

支付债券利息  2,147.15   2,147.15   2,147.15   2,147.15   2,147.15   2,147.15  

支付银行借款利息  -     -     -     -     -     -    

融资活动现金净流量  -2,147.15   -2,147.15   -2,147.15   -2,147.15   -2,147.15   -2,147.15  

四、期初现金  1,963.50   9,071.93   16,180.36   23,288.80   30,397.23   37,503.81  

期内现金变动  7,108.43   7,108.43   7,108.43   7,108.43   7,106.58   7,106.58  

五、期末现金  9,071.93   16,180.36   23,288.80   30,397.23   37,503.81   44,610.38  
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（续上表） 

项目/年度 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 

一、经营活动产生的现金             

经营活动流入  14,922.00   14,922.00   14,922.00   14,922.00   14,922.00   14,922.00  

经营活动支出  2,628.70   2,628.70   2,628.70   2,631.30   2,631.30   2,631.30  

支付的各项税费  3,039.57   3,039.57   3,039.57   3,038.92   3,038.92   3,038.92  

经营活动现金净流量  9,253.73   9,253.73   9,253.73   9,251.78   9,251.78   9,251.78  

二、投资活动产生的现金             

建设成本支出  -     -     -     -     -     -    

流动资金支出  -     -     -     -     -     -    

投资活动现金净流量  -     -     -     -     -     -    

三、融资活动产生的现金             

资本金（自有资金）  -     -     -     -     -     -    

专项债券  -     -     -     -     -     -    

银行借款  -     -     -     -     -     -    

偿还债券本金  -     -     -     -     -     -    

偿还银行借款本金  -     -     -     -     -     -    

支付债券利息  2,147.15   2,147.15   2,147.15   2,147.15   2,147.15   2,147.15  

支付银行借款利息  -     -     -     -     -     -    

融资活动现金净流量  -2,147.15   -2,147.15   -2,147.15   -2,147.15   -2,147.15   -2,147.15  

四、期初现金  44,610.38   51,716.96   58,823.54   65,930.12   73,034.74   80,139.37  

期内现金变动  7,106.58   7,106.58   7,106.58   7,104.63   7,104.63   7,104.63  

五、期末现金  51,716.96   58,823.54   65,930.12   73,034.74   80,139.37   87,244.00  
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（续上表） 

项目/年度 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年 2045 年 

一、经营活动产生的现金             

经营活动流入  14,922.00   14,922.00   14,922.00   14,922.00   14,922.00   14,922.00  

经营活动支出  2,631.30   2,631.30   2,634.03   2,634.03   2,634.03   2,634.03  

支付的各项税费  3,038.92   3,038.92   3,038.24   3,038.24   3,038.24   3,038.24  

经营活动现金净流量  9,251.78   9,251.78   9,249.73   9,249.73   9,249.73   9,249.73  

二、投资活动产生的现金             

建设成本支出  -     -     -     -     -     -    

流动资金支出  -     -     -     -     -     -    

投资活动现金净流量  -     -     -     -     -     -    

三、融资活动产生的现金             

资本金（自有资金）  -     -     -     -     -     -    

专项债券  -     -     -     -     -     -    

银行借款  -     -     -     -     -     -    

偿还债券本金  -     -     -     -     -     -    

偿还银行借款本金  -     -     -     -     -     -    

支付债券利息  2,147.15   2,147.15   2,147.15   2,147.15   2,147.15   2,147.15  

支付银行借款利息  -     -     -     -     -     -    

融资活动现金净流量  -2,147.15   -2,147.15   -2,147.15   -2,147.15   -2,147.15   -2,147.15  

四、期初现金  87,244.00   94,348.63   101,453.26   108,555.84   115,658.42   122,761.00  

期内现金变动  7,104.63   7,104.63   7,102.58   7,102.58   7,102.58   7,102.58  

五、期末现金  94,348.63   101,453.26   108,555.84   115,658.42   122,761.00   129,863.58  
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（续上表）  

项目/年度 2046 年 2047 年 2048 年 2049 年 2050 年 2051 年 

一、经营活动产生的现金             

经营活动流入  14,922.00   14,922.00   14,922.00   14,922.00   14,922.00   14,922.00  

经营活动支出  2,634.03   2,636.90   2,636.90   2,636.90   2,636.90   2,636.90  

支付的各项税费  3,038.24   3,037.52   3,037.52   3,037.52   3,037.52   3,037.52  

经营活动现金净流量  9,249.73   9,247.58   9,247.58   9,247.58   9,247.58   9,247.58  

二、投资活动产生的现金             

建设成本支出  -     -     -     -     -     -    

流动资金支出  -     -     -     -     -     -    

投资活动现金净流量  -     -     -     -     -     -    

三、融资活动产生的现金             

资本金（自有资金）  -     -     -     -     -     -    

专项债券  -     -     -     -     -     -    

银行借款  -     -     -     -     -     -    

偿还债券本金  -     -     -     -     -     -    

偿还银行借款本金  -     -     -     -     -     -    

支付债券利息  2,147.15   2,147.15   2,147.15   2,147.15   2,147.15   2,147.15  

支付银行借款利息  -     -     -     -     -     -    

融资活动现金净流量  -2,147.15   -2,147.15   -2,147.15   -2,147.15   -2,147.15   -2,147.15  

四、期初现金  129,863.58   136,966.16   144,066.60   151,167.03   158,267.46   165,367.89  

期内现金变动  7,102.58   7,100.43   7,100.43   7,100.43   7,100.43   7,100.43  

五、期末现金  136,966.16   144,066.60   151,167.03   158,267.46   165,367.89   172,468.33  
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（续上表） 

项目/年度 2052 年 2053 年 2054 年 2055 年 2056 年 

一、经营活动产生的现金           

经营活动流入  14,922.00   14,922.00   14,922.00   14,922.00   7,461.00  

经营活动支出  2,639.90   2,639.90   2,639.90   2,639.90   1,319.95  

支付的各项税费  3,036.77   3,036.77   3,036.77   3,093.52   1,572.15  

经营活动现金净流量  9,245.33   9,245.33   9,245.33   9,188.58   4,568.89  

二、投资活动产生的现金           

建设成本支出  -     -     -     -     -    

流动资金支出  -     -     -     -     -    

投资活动现金净流量  -     -     -     -     -    

三、融资活动产生的现金           

资本金（自有资金）  -     -     -     -     -    

专项债券  -     -     -     -     -    

银行借款  -     -     -     -     -    

偿还债券本金  -     -     10,000.00   8,500.00   46,700.00  

偿还银行借款本金  -     -     -     -     -    

支付债券利息  2,147.15   2,147.15   2,147.15   1,920.15   858.50  

支付银行借款利息  -     -     -     -     -    

融资活动现金净流量  -2,147.15   -2,147.15   -12,147.15   -10,420.15   -47,558.50  

四、期初现金  172,468.33   179,566.50   186,664.68   183,762.85   182,531.28  

期内现金变动  7,098.18   7,098.18   -2,901.82   -1,231.57   -42,989.61  

五、期末现金  179,566.50   186,664.68   183,762.85   182,531.28   139,541.68  
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（二）应付本息情况 

该项目 2024 年 9 月发行专项债 10,000.00 万元，发行期限 30 年，利率为

2.27%；2025 年 9 月发行 8,500.00 万元，期限 30 年，利率 2.39%；2026 年 3 月发

行 10,000.00 万元，期限 30 年，利率 2.49%；本期拟发行 36,700.00 万元，债券发

行期限为 30 年，假设债券发行利率为 4.00%，项目债券本金到期一次性偿还，债

券存续期内每半年支付一次债息。专项债券还本付息情况如下： 

表 3 本项目专项债券还本付息情况（单位：万元） 
债券存续

期 
 期初本金余

额  
 本期增加金

额  
 本期偿还金

额  
 期末本金余

额  
 融资利率   应付利息  

 还本付息合

计  

2024 - 10,000.00 - 10,000.00 2.27%-4.0% - - 
2025 10,000.00 8,500.00 - 18,500.00 2.27%-4.0% 227.00 227.00 
2026 18,500.00 46,700.00 - 65,200.00 2.27%-4.0% 1,288.65 1,288.65 
2027 65,200.00 - - 65,200.00 2.27%-4.0% 2,147.15 2,147.15 
2028 65,200.00 - - 65,200.00 2.27%-4.0% 2,147.15 2,147.15 
2029 65,200.00 - - 65,200.00 2.27%-4.0% 2,147.15 2,147.15 
2030 65,200.00 - - 65,200.00 2.27%-4.0% 2,147.15 2,147.15 
2031 65,200.00 - - 65,200.00 2.27%-4.0% 2,147.15 2,147.15 
2032 65,200.00 - - 65,200.00 2.27%-4.0% 2,147.15 2,147.15 
2033 65,200.00 - - 65,200.00 2.27%-4.0% 2,147.15 2,147.15 
2034 65,200.00 - - 65,200.00 2.27%-4.0% 2,147.15 2,147.15 
2035 65,200.00 - - 65,200.00 2.27%-4.0% 2,147.15 2,147.15 
2036 65,200.00 - - 65,200.00 2.27%-4.0% 2,147.15 2,147.15 
2037 65,200.00 - - 65,200.00 2.27%-4.0% 2,147.15 2,147.15 
2038 65,200.00 - - 65,200.00 2.27%-4.0% 2,147.15 2,147.15 
2039 65,200.00 - - 65,200.00 2.27%-4.0% 2,147.15 2,147.15 
2040 65,200.00 - - 65,200.00 2.27%-4.0% 2,147.15 2,147.15 
2041 65,200.00 - - 65,200.00 2.27%-4.0% 2,147.15 2,147.15 
2042 65,200.00 - - 65,200.00 2.27%-4.0% 2,147.15 2,147.15 
2043 65,200.00 - - 65,200.00 2.27%-4.0% 2,147.15 2,147.15 
2044 65,200.00 - - 65,200.00 2.27%-4.0% 2,147.15 2,147.15 
2045 65,200.00 - - 65,200.00 2.27%-4.0% 2,147.15 2,147.15 
2046 65,200.00 - - 65,200.00 2.27%-4.0% 2,147.15 2,147.15 
2047 65,200.00 - - 65,200.00 2.27%-4.0% 2,147.15 2,147.15 
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2048 65,200.00 - - 65,200.00 2.27%-4.0% 2,147.15 2,147.15 
2049 65,200.00 - - 65,200.00 2.27%-4.0% 2,147.15 2,147.15 
2050 65,200.00 - - 65,200.00 2.27%-4.0% 2,147.15 2,147.15 
2051 65,200.00 - - 65,200.00 2.27%-4.0% 2,147.15 2,147.15 
2052 65,200.00 - - 65,200.00 2.27%-4.0% 2,147.15 2,147.15 
2053 65,200.00 - - 65,200.00 2.27%-4.0% 2,147.15 2,147.15 
2054 65,200.00 - 10,000.00 55,200.00 2.27%-4.0% 2,147.15 12,147.15 
2055 55,200.00 - 8,500.00 46,700.00 2.27%-4.0% 1,920.15 10,420.15 
2056 46,700.00 - 46,700.00  2.27%-4.0% 858.50 47,558.50 
合计  65,200.00 65,200.00   64,414.50 129,614.50 

 

（三）本息覆盖倍数 

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 266,246.37 万元，融资本息合计

129,614.50 万元，项目净现金流覆盖融资本息的覆盖倍数为 2.05。 

四、专项债券使用与项目收入缴库安排 

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政府债券管理相关规定履

行相应义务，确保政府专项债券资金专款专用。 

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券《信息披露文件》规定

的还本付息安排，项目单位（包括项目单位的管理单位）应以本方案中的项目收入

按照对应的缴库科目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。 

五、项目风险分析 

（一）与项目建设相关的风险 

项目在施工期对自然环境和生态环境都会产生一定的污染。大量取土会破坏

土地的原有自然结构，此外，施工机械噪声影响当地居民生活。要采取必要措施使

负面影响降到最低。该项目为市政配套工程，所以在运营期不存在负面影响。 
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（二）与项目收益相关的风险 

1.数量达不到预期风险 

从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目收益对数量较为敏感，如果市场

供需态势发生较大变化，用量项目需求减少，将会对项目的收益带来一定风险。 

2.运营成本增加风险 

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修和安全等方面的管理存

在一定的风险，项目管理部门的运营管理水平直接关系到项目投入运营后的运营

效益。 

六、项目事前绩效评估 

（一）项目概况 

惠民县供水设施改造提升项目主管部门为惠民县水利局，项目单位为惠民县

利民水务有限责任公司，本次拟申请专项债券 3.67 亿元用于项目建设。 

（二）项目绩效目标 

项目总体绩效目标：一是预期产出方面，全面完成县内供水管网升级改造任

务，实现新铺设及更新改造主管网累计 1294 千米、分支管网累计 1.8 万千米，完

成所有规划小区二次供水设备改造升级；完成水厂加药间、工艺管道等供水设施及

配套设施改造提升；建成智慧水务系统，完成智能水表安装及信息化平台配套建

设，确保供水设施整体达标率不低于 98%。二是融资成本方面，专项债券融资综合

成本控制在同期同类债券平均利率水平以内，资金使用合规率 100%，有效降低项

目融资财务费用。三是偿债风险方面，项目建成后年运营收入能够覆盖专项债券本

息偿还需求，偿债覆盖率不低于 1.2 倍，确保按期足额偿还债券本息，无逾期违约
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风险；项目整体投资回报率不低于行业平均水平，实现项目可持续运营。 

2026 年项目绩效目标：一是当年建设内容，完成剩余供水管网升级改造任务，

其中新铺设及更新改造主管网约 400 千米、分支管网约 6000 千米；全面完成水厂

设施改造提升工程；智慧水务系统实现试运行并完成智能水表安装总量的 90%以

上。二是当年产出指标，供水管网改造工程当年完工率不低于 95%，水厂设施改造

验收合格率 100%，智慧水务系统功能实现率不低于 90%。三是当年效益指标，项

目区域内供水普及率提升，管网漏损率控制在 10%以内；二次供水设备改造后小

区居民用水水压达标率 98%以上，水质合格率 100%，提升供水管理效率和服务水

平，居民用水满意度达到 90%以上。 

（三）评估内容 

1、项目实施的必要性 

（1）符合国家产业相关政策 

本项目符合国家发改委发布的《产业结构调整指导目录》 (2019 年本)中第一

类“鼓励类”中第二十二项“城市基础设施”中第七条“城乡安全饮水工程供水水

源及净水厂工程 ”。 

因此，本项目符合国家产业相关政策。 

（2）项目符合地区相关发展规划 

根据《惠民县城乡给水专项规划》，规划惠民县形成“两库两厂一网”的供水

格局，惠民水厂及大柳水厂将达到 10 万㎡/d 的供水规模，覆盖全县城区及乡村。

对现状农村供水管网的改造能更好的实现对水厂水量合理分配，推进城乡供水一

体化工作的开展。 
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（3）满足农村居民用水，保障供水安全 

随着惠民县经济的迅速发展，县域人口不断增加，需水量急剧增加，同时现状

农村供水管网存在建设时间长、标准低、管径偏小及管网老化等问题，两者矛盾愈

发突出。因此，现有农村供水管网改造工作已刻不容缓。 

2、项目实施的公益性 

随着本工程的实施，改善了居民的生活饮用水环境，增进了人民身体健康，减

少了医疗保健费用。随着城乡一体化供水范围的扩大，实现了城市水资源的共享，

给人民带来了实惠，提高了党和政府的威信，有利于社会的安定团结。 

3、项目实施的收益性 

本项目建成后可通过居民供水现金流入实现。项目收益可观，能满足项目融资

本息总额覆盖倍数，确保专项债券按时还本付息。 

4、项目建设投资合规性 

2023 年 12 月 15 日，惠民县发展和改革局核发了《关于惠民县供水设施改造

提升项目可行性研究报告的批复》（惠发改字〔2023〕168 号）。 

5、项目成熟度 

2023 年 12 月 15 日，惠民县发展和改革局核发了《关于惠民县供水设施改造

提升项目可行性研究报告的批复》（惠发改字〔2023〕168 号）。 

6、项目资金来源和到位可行性 

项目总投资 97,400.00 万元，申请债券 65,200.00 万元，其余由项目单位自筹

解决，资金来源充足，债券发行合理合规，具有较强的可行性。 

为贯彻落实党中央、国务院决策部署，加大逆周期调节力度，更好发挥地方政
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府专项债券（以下简称专项债券）的重要作用，着力加大对重点领域和薄弱环节的

支持力度，增加有效投资、优化经济结构、稳定总需求，保持经济持续健康发展，

2019 年，国务院出台《关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2019〕43 号），

提出有效发挥地方政府规范举债的积极性，促进国民经济持续健康发展。惠民县供

水设施改造提升项目符合专项债支持项目。今年的宏观经济下行压力空前加大，作

为重要的对冲政策，地方政府专项债成为稳定宏观经济的重要工具。 

7、项目收入、成本、收益预测合理性 

该项目收益来源主要为居民供水现金流入，成本主要包括运营成本，利息及借

款本金，本项目投入资源及成本与预期产出及效果相匹配，成本测算依据相对充

分，测算数据相对合理，符合行业、市场规律，现金流入、成本、收益预测合理。 

8、债券资金需求合理性 

项目总投资 97,400.00 万元，需要债券资金 65,200.00 万元,占比 66.94%，项目

资本金为 32,200.00 万元，项目资本金比例为 33.06%，满足项目资本金不低于 20%

的要求。 

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点 

根据项目财务计划现金流量表可以看出，发行期内各年经营活动现金流入均

大于现金流出；从经营活动、投资活动、筹资活动全部净现金流量看，债券发行期

内的累计盈余资金均大于 0，说明该项目具有一定的财务生存能力。本项目收费价

格稳定，偿债计划具有可行性。 

10、绩效目标合理性 

项目绩效主要设置产出指标、效益指标、满意度指标等项目绩效，负责具体组
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织实施本部门的绩效考评工作；财政厅负责制定统一的绩效考评规章制度，指导、

监督、检查省直部门的绩效考评工作，并视情况对部门的绩效考评结果进行检查，

可以聘请或授权社会中介组织和有关专家学者参与其中。绩效考评范围方面，起步

阶段可只限于具体项目，以行政事业类项目和其他类项目为主，一般不考评基建项

目，同时应主要选择具有较大社会效益、部门有较大自主决策权的项目进行考评。

取得经验后，要逐步改变目前对具体的财政支出项目进行绩效考评的做法，逐步将

绩效考评的范围扩大到包括消耗性支出、公共工程支出等所有公共支出。 

（四）评估结论 

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 266,246.37 万元，融资本息合计

129,614.50 万元，项目净现金流覆盖融资本息的覆盖倍数为 2.05，符合专项债发行

要求；项目可以通过自筹、发行专项债券、银行贷款等方式完成资金筹措，为本项

目提供足够的资金支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，本项目绩效目标明确，

可实施性较强，资金投入风险基本可控，本项目事前绩效评估符合专项债券申报使

用要求。 
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