
2026年山东省政府专项债券(三十三期)烟台市

招远市城镇垃圾分类处理设施建设项目

收益与融资平衡专项评价报告

吴德专评字【2026】第022号



我们接受委托,对本项目收益与融资自求平衡情况进行评

价并出具专项评价报告。

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第

3111号一预测性财务信息的审核》及相关部门提供的资料,

由于预期事项通常并非如预期那样发生,并且变动可能重大,

实际结果可能与预测性财务信息存在差异。

-、编制基础

本次以项目可行性研究报告、单位捉供其他相关资料为基

础,编制该项目现金流入预测说明。

二、基本假设

(一)国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状

况或国家宏观调控政策无重大变化;

(二)国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变

化;

(三)预测期内项目的建设计划、融资计划等能够顺利执

行,项目能够如期完工并交付使用;

(四)预测期内预测的各项收入能够顺利执行,收入均在

正常范围内变动;

(五)项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础;

(六)预测期内不会受到重大或有负债不利影响;

(七)无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影
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响。

三、项目基本情况

(一)项目情况简介

1、项目名称

招远市城镇垃圾分类处理设施建设项目0

2、立项单位

烟台东盒投资管理集团有限公司,单位住址:山东省招远

市金晤路271号,法定代表人:冷启迪;注册资本:贰拾亿元

整。统一社会信用代码‥ 91370685069951314Fo登记机关‥招

远市行政审批服务局。

经营范围:一般项目‥公共事业管理服务;园区管理服务;

以自有资金从事投资活动;自有资金投资的资产管理服务;信

息咨询服务(不含许可类信息咨询服务);社会经济咨询服务;

技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术

推广;规划设计管理;士地整治服务;市政设施管理;住房租

赁;珠宝首饰制造;珠宝首饰零售;小微型客车租赁经营服务;

水污染治理;水资源管理;水资源专用机械设备制造;防洪除

涝设施管理;水利相关咨询服务;生态恢复及生态保护服务;

建筑用石加工;建筑材料销售。 (除依法须经批准的项目外,

凭营业执照依法自主开展经营活动)

许可项目:建设工程施工;建设工程设计;房地产开发经
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营;天然水收集与分配。 (依法须经批准的项目,经相关部门

批准后方可开展经营活动,具体经营项目以相关部门批准文件

或许可证件为准) 0

3、项目规划审批

项目已取得招远市行政审批服务局《关于招远市城镇垃圾

分类处理设施建设项目核准的批复》(招审批建〔2022〕76号)0

4、项目规模与主要建设内容

本项目建设内容包括垃圾转运靖、回收站及处理中心改造

工程,公厕及固体废弃物处理中心填埋区一期封场工程及相关

的设备更新改造等。具体建设内容及规模如下:

(1)垃圾转运站、回收站及处理中心升级改造工程

①生活垃圾分类转运站改造工程

项目拟对招远市每处村、城区社区生活垃圾分类转运站进

行改造,包括市场中转站、健康区中转站、花园区中转靖、魁

星中转站、天府中转站、柳行中转站、文化区中转站、福泉中

转靖、春雨中转站、轮胎厂中转站、张星中转站、阜山中转靖

及辛庄中转站等共计800座;改造内容包括:中转站停车棚建

设、车间地面墙面修缮、屋顶防水工程,更换中转站配套车载

垃圾箱(22m3)等;

同时,针对每处生活垃圾分类转运站的设备进行更新改造,

新购置垃圾压缩机、压缩机移位装置、垃圾集装箱路轨装置及
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垃圾转运车辆等垃圾分类设备。

②再生资源回收站改造工程

拟对城区所有商业小区及城中村、城外村每处小区(城中

村)再生资源回收靖进行改造,改造数量共计10座,改造的

每座小区(城中村)再生资源回收站均按规范要求设计;改造

内容包括:集散中心分类车间、处理车间、打包车间及办公用

房等建筑物地面、墙面修缮,屋顶防水等工程;

同时,针对每处小区(城中村)再生资源回收站的设备进

行更新改造,新购置垃圾分选机、垃圾处理设备、装载机、打

包机等垃圾回收处理设备。

③针对招远市垃圾分类处理中心进行捉标改造,主要改

造内容包括建筑物修缮、设备更新改造等工程。

(2)公厕及污水管网升级改造工程

①公厕改造工程

项目拟对城区公厕维修改造,改造内容包括‥ 市场公厕、

金城广场公厕、柳行公厕、市政公厕、实验小学公厕、天府小

区公厕室内设施升级改造,配件城公厕、泉山大桥公厕、南炉

公厕、老车靖公厕、市场公厕、实验小学公厕、健康区公厕、

城南公厕屋、文化区公厕屋顶防水工程,增加4.2m3吸污车3

辆。

②污水管路并网_

一4 -



针对福泉中转靖、城东公厕、轮胎厂中转站铺设的现状污

水管网进行并网改造,改造管网总长度1950mo

(3)固体废弃物处理中心填埋区一期工程

项目规划建设的固体废弃物处理中心填埋区总占地面积

约10万平方米,其工程建设内容包括‥挖排水沟、管道铺设、

回填土方、锥体整形及绿化工程等士建工程;同时,购置高密

度聚乙烯膜、燃烧火炬装置等相关设备。

①土建工程

项目拟对雨污分流覆盖膜拆除、挖排水沟、截水沟、平台

排水沟等约4000m,回填士方2500方,库区顶部平面500mm

营养土50000方, 1000mm藐士层100000方,铺设土工排水

网200000方,铺设管道3500m等;锥体整形,压实度不小于

0.9,边坡坡度≧5%;栽植乔木以及铺设草皮,栽植6-8cm的乔

木约需18000棵,满铺草皮100000m20

②设备购置

项目拟购置的高密度聚乙烯膜、500m3/小时的燃烧火炬装

置(包含火炬基础、预处理系统、脱硫罐、罗茨凤机以及火炬

主体)及其他配套设备,共计设备总投资约2120.00万元0

5、项目建设期限

本项目计划2022年9月开工,至2026年12月底竣工结

束。
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(二)投资估算与资金筹措方式

项目资金筹措包括项目单位自筹、发行专项债券。其中,

项目单位自有资金51,700.00万元,已发行专项债券70,500.00

万元, 2023年9和10月共调减8,000.00万元,本期拟发行专

项债17,300.00万元。

表1项目资金来源情况

资金来源 金额(万元) 占比 备注 

估算总投资 131,500.00 100% 

一、资本金 77,700.00 59.09% 

(一)自有资金 51,700.00 

(二)专项债券 26,000.00 

1、已发行专项债券 26,000.00 

2、本期拟发行专项债券 

3、后续拟发行专项债券 

二、债务资金(不含用作资本金部分) 53,800.00 40.91% 

(一)已发行专项债券 36,500.00 

(二)本期拟发行专项债券 17,300.00 

(三)后续拟发行专项债券 

(四)银行融资 

四、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

(一)项目现金流入预测

根据可行性研究报告及项目单位捉供的相关资料,该项目
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预期产生的现金流入主要来源于垃圾焚烧发电现金流入等0

1、垃圾焚烧发电现金流入

根据市场预测及工程建设计划,本项目达产年垃圾处理数

量为180万吨,每吨垃圾发电量约130kw.h,项目年垃圾处

理发电量约23400万kw.h,根据当地其他项目电价收费标准,

每度按0.65元测算。

项目预计2027年开始投入运营,当年达产率80%, 2028

年及以后达产率100%。考虑经济发展和物价上涨等因素结合

项目收费性质,假设自2027年开始每十年收入增长率为5%。

(二)项目成本预测

项目成本费用主要包括外购原辅材料费、动力费用、工资

及福利费、垃圾处理运营成本费用、其他费用、相关税费等0

1、外购原辅材料费

项目原辅材料费按照营业收入的0.1%计取;

2、燃料动力费

主要为日常消耗的电、水等费用,按照营业收入的0.4%

计取;

3、工资及职工福利费

项目预计达产年固定劳动人员为50人,工资及福利费为
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3万元/人.年,假设2027年用工40人, 2028年及以后固定用

工按达产50人计。考虑经济发展和物价上涨等因素,假设自

2027年开始每十年增长率为5%0

4、垃圾处理运营成本费用

项目垃圾处理运营成本费用按照垃圾发电收入的5%计取0

5、其他费用

其它费用是在制造费用、管理费用、销售费用中扣除工资、

折旧费、修理费后的费用。按照营业收入的2%计算0

6、相关税费

结合本项目涉及的行业性质,测算中适用的主要税种税率

如下‥

项目税费表

税目 税率 类别 

增值税 6% 其他服务类费用 

城建税 5% 

教育费附加 3% 

地方教育附加 2% 

企业所得税 25% 

(三)应付本息情况

1、专项债券

本项目2022年10月已发行专项债券5,000.00万元,期限

20年,利率3.08%0 2023年5月已发行专项债券2,000.00万
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元,期限30年,利率3.18%0 2023年9月已发行专项债券

7,000.00万元,期限30年,利率3.13%0 2023年9月和10月

共调减8,000.00万元,其中2023年9月调减1,000.00万元,

期限30年,利率3.18%; 2023年10月调减7,000.00万元,期

限30年,利率3.13%0 2024年3月已发行专项债券5,000.00

万元,期限30年,利率2.65%0 2024年9月已发行专项债券

24,500.00万元,期限30年,利率2.27%0 2025年3月已发行

专项债券2,000.00万元,期限10年,利率1.78%0 2025年10

月已发行专项债券23,000.00万元,期限10年,利率2.05%0

2026年5月已发行专项债券2,000.00万元,期限10年,利率

1.84%。本期拟发行专项债券17,300.00万元,假设债券期限为

10年,利率为4.00%,在债券存续期每半年支付债券利息,到

期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况如下。

表2 本项目专项债券还本付息情况(单位‥ 万元)

借款存 期初本金 本期增加金 本期偿还金 期末本金 
融资利率 应付利息 还本付息合计 

续期 余额 额 额 余额 

2022年 5,000.00 5,000.00 0.00 0.Oc 

2023年 5,000.00 1,000.00 6,000.00 3.08%,3.18% 169.90 169.9c 

2024年 6,000.00 29,500.00 35,500.00 3.08%,3.18%,2.65% 252.05 252.05 

2025年 35,500.00 25,000.00 60,500.00 3.08%,3.18%,2.65%,2.27%,1.78%,4% 892.25 892.25 

2026年 60,500.OO 19,300.00 79,800.00 

3.08%,3.18%,2.65%,2.27%,1.78%,2.05%, 

1.84%,4% 

1,745.95 1,745.95 

2027年 79,800.00 79,800.00 

3.08%,3.18%,2.65%,2.27%,1.78%,2.05%, 

1.84%,4% 

2,Ⅱ0.35 2,110.35 

2028年 79,800.00 79,800.00 

3.08%,3.18%,2.65%,2.27%,1.78%,2.05%, 

1.84%,4% 

2,110.35 2,110.35 
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2029年 79,800.00 79,800.00 

3.08%,3.18%,2.65%,2.27%,1.78%,2.05%, 

1.84%,4% 

2,Ⅱ0.35 2,Ⅱ0.35 

2030年 79,800.00 79,800.00 

3.08%,3.18%,2.65%,2.27%,1.78%,2.05%, 

1.84%,4% 

2,110.35 2,110.35 

2031年 79,800.00 79,800.00 

3.08%,3.18%,2.65%,2.27%,1.78%,2.05%, 

1.84%,4% 

2,110.35 2,Ⅱ0.35 

2032年 79,800.00 79,800.00 

3.08%,3.18%,2.65%,2.27%,1.78%,2.05%, 

1.84%,4% 

2,Ⅱ0.35 2,Ⅱ0.35 

2033年 79,800.00 79,800.00 

3.08%,3.18%,2.65%,2.27%,1.78%,2.05%, 

1.84%,4% 

2,110.35 2,110.35 

2034年 79,800.00 79,800.00 

3.08%,3.18%,2.65%,2.27%,1.78%,2.05%, 

1.84%,4% 

2,110.35 2,110.35 

2035年 79,800.00 25,000.00 54,800.00 

3.08%,3.18%,2.65%,2.27%,1.78%,2.05%, 

1.84%,4% 

2,092.55 27,092.55 

2036年 54,800.00 19,300.00 35,500.00 3.08%,3.18%,2.65%,2.27%,1.81%,4% 1,238.85 20,538.85 

2037年 35,500.00 35,500.00 3.08%,3.18%,2.65%,2.27% 874.45 874.45 

2038年 35,500.00 35,500.00 3.08%,3.18%,2.65%,2.27% 874.45 874.45 

2039年 35,500.00 35,500.00 3.08%,3.18%,2.65%,2.27% 874.45 874.45 

2040年 35,500.00 35,500.00 3.08%,3.18%,2.65%,2.27% 874.45 874.45 

2041年 35,500.00 35,500.00 3.08%,3.18%,2.65%,2.27% 874.45 874.45 

2042年 35,500.00 5,000.00 30,500.00 3.08%,3.18%,2.65%,2.27% 874.45 5,874.45 

2043年 30,500.00 30,500.00 3.18%,2.65%,2.27% 720.45 720.45 

2044年 30,500.00 30,500.00 3.18%,2.65%,2.27% 720.45 720.45 

2045年 30,500.00 30,500.00 3.18%,2.65%,2.27% 720.45 720.45 

2046年 30,500.00 30,500.00 3.18%,2.65%,2.27% 720.45 720.45 

2047年 30,500.00 30,500.00 3.18%,2.65%,2.27% 720.45 720.45 

2048年 30,500.00 30,500.00 3.18%,2.65%,2.27% 720.45 720.45 

2049年 30,500.00 30,500.00 3.18%,2.65%,2.27% 720.45 720.45 

2050年 30,500.00 30,500.00 3.18%,2.65%,2.27% 720.45 720.45 

2051年 30,500.00 30,500.00 3.18%,2.65%,2.27% 720.45 720.45 

2052年 30,500.00 30,500.00 3.18%,2.65%,2.27% 720.45 720.45 

2053年 30,500.00 1,000.00 29,500.00 3.18%,2.65%,2.27% 704.55 1,704.55 

2054年 29,500.00 29,500.00 0.00 2.65%,2.27% 622.40 30,122.4c 

合计 79,800.00 79,800.00 37,052.50 116,852.5c 

(三)项目资金平衡测算表
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(四)本息覆盖倍数

表4 现金流襄盖情况表(单位‥ 万元)

融资方式 
借贷本息支付 

项目净现金流入 
本金 利息 本息合计 

本次发行债券 17,300.00 6,920.00 24,220.00 

199,944.11 

已发行债券 62,500.00 30,132.50 92,632.50 

后续拟发行债券 

融资合计 79,800.00 37,052.50 ¨6,852.sO 

覆盖倍数 1.71 

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为199,944.11万

元,融资本息合计116,852.50万元,项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为1.710

五、评估结论

基于财政部对地方政府发行专项债券的要求,并根据上述

对项目的分析评价,本项目可以通过发行专项债券方式进行融

资以满足资金筹措需求。根据对本项目收益与融资平衡情况的

分析,我们未注意到本期专项债券在存续期间内出现无法满足

- 16一

中国注册会计师‥

中国注册会计师

2026年6月9日
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