


一、项目基本情况

(一)项目名称

金都污水处理厂北部管线延伸工程。

(二)项目单位

烟台东盆投资管理集团有限公司,注册资本:贰拾亿元整,

法定代表人‥ 冷启迪,单位地址位于‥ 山东省招远市金晤路271

号;经营范围包括:公共事业管理服务;园区管理服务;以自

有资金从事投资活动;自有资金投资的资产管理服务;信息咨

询服务(不含许可类信息咨询服务) ;社会经济咨询服务;技

术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推

广;规划设计管理;土地整治服务;市政设施管理;住房租

赁;珠宝首饰制造;珠宝首饰零售;小微型客车租赁经营服务;

水污染治理;水资源管理;水资源专用机械设备制造;防洪除

涝设施管理;水利相关咨询服务;生态恢复及生态保护服务;

建筑用石加工;建筑材料销售。许可项目‥ 建设工程施工;建

设工程设计;房地产开发经营;天然水收集与分配。

(三)项目规划审批

项目取得核准批复:招审批建【2024】 90号。

(四)项目规模与主要建设内容

1、工程内容

金都污水处理厂北部管线延伸工程主要在中广核生活区设加

压泵站,管线沿北柒家河村东镇级公路向南埋地敷设至金都污水



处理厂,管径采用①325*7mm承插钢管,长度15.8km,埋深

2.Om左右。此段管道均为压力管,道路路面为混凝土路面0

2、工程规模

埋设钢管长度15.8km,其中定向钻拉管长度600m,设置阀

门井15座、排气井24座、排泥井15座,混凝土路面破碎5.1

万m2,混凝土路面恢复5.61万m2;新建污水加压泵站1座,

拉高压电2.Okmo

(五)项目建设计划及现状

项目计划建设期起止时间为2025年4月开工,至2026年

12月底竣工。项目目前已完成总投资70%。

二、项目投资估算及资金筹措方案

(一)投资估算

1、编制依据及原则

(1)国家发改委、建设部发布的《建设项目经济评价方法

与参数》 (第三版) ;

(2) 《投资项目可行性研究指南》 (中国电力出版社) ;

(3)相关行业建设项目概算编制办法;

(4)烟台市材料预算价格;

(5)现行投资估算的有关规定;

(6)建筑工程费用依据本地区最新材料预算价格进行测算

调整计取;

(7)当地相关工程的有关资料。



2、估算总额

本项目估算总投资7,120.00万元。

(二)资金筹措方案

1、资金筹措原则

(1)项目投入一定资本金,保证项目顺利开工及后续融资

的可能。

(2)发行政府专项债券向社会筹资0

2、资金来源

项目资金筹措包括项目单位自筹、发行专项债券。其中,项

目单位自有资金1,520.00万元,已发行专项债券3,500.00万元,本

次拟发行专项债券2,100.00万元。

表1项目资金来源情况

资金来源 金额(万元) 占比 备注 

估算总投资 7,120.00 100% 

一、资本金 1,520.00 21.35% 

(一)自有资金 1,520.00 

(二)专项债券 

1、已发行专项债券 

2、本期拟发行专项债券 

3、后续拟发行专项债券 

二、债务资金(不含用作资本金部分) 5,600.00 78.65% 

(一)已发行专项债券 3,500.00 

(二)本期拟发行专项债券 2,100.00 

(三)后续拟发行专项债券 

(四)银行融资 
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3、项目总投资、资本金到位情况

项目总投资7120.00万元,资本金已到位1520.00万元。

项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

(一)项目资金测算平衡表
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(二)应付本息情况

1、专项债券

本项目2025年3月已发行专项债券3,500.00万元,债

券期限为10年,利率为2.07%。本期拟发行专项债券

2,100.00万元,假设债券期限为10年,利率为4%。在债券

存续期每半年支付债券利息,到期一次性偿还本金。专项债

券还本付息情况如下。

表2本项目专项债券还本付息情况(单位‥ 万元)
借款存 期初本金 本期增加金 本期偿还金 期末本金余 

融资利率 应付利息 还本付息合计 
续期 余额 额 额 额 

2025年 3,500.00 3,500.00 2.07% 36.23 36.23 

2026年 3,500.00 2,100.00 5,600.00 2.07%,4% 114.45 114.45 

2027年 5,600.00 5,600.00 2.07%,4% 156.45 156.45 

2028年 5,600.00 5,600.00 2.07%,4% 156.45 156.45 

2029年 5,600.00 5,600.00 2.07%,4% 156.45 156.45 

2030年 5,600.00 5,600.00 2.07%,4% 156.45 156.45 

2031年 5,600.00 5,600.00 2.07%,4% 156.45 156.45 

2032年 5,600.00 5,600.00 2.07%,4% 156.45 156.45 

2033年 5,600.00 5,600.00 2.07%,4% 156.45 156.45 

2034年 5,600.00 5,600.00 2.07%,4% 156.45 156.45 

2035年 5,600.00 3,500.00 2,100.00 2.07%,4% 120.23 3,620.23 

2,100.00 4.00% 42.00 2,142.00 

合计 5,600.00 5,600.00 1,564.50 7,164.50 

(三)本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为9,406.13万

元,融资本息合计7,164.50万元,项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为1.310

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位(包括项目单位的管理单位)保证严格按照政

府债券管理相关规定履行相应义务,确保政府专项债券资金



专款专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理,根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排,项目单位(包括项

目单位的管理单位)应以本方案中的项目收入按照对应的缴

库科目上缴财政,按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

(一)与项目建设相关的风险

1、资金风险

项目资金来源的可靠性、充足性和及时性不能保证,导

致项目工期拖延甚至被迫终止;由于工程量预计不足或设

备、材料价格上升导致投资增加0

2、组织管理风险

由于项目组织结构不当、管理机制不完善等因素,导致

项目不能按期建成0

3、外部协作条件风险

交通运输、供水、供电等外部配套设施发生重大变化,

给项目建设和运营带来困难。

(二)与项目收益相关的风险

1、数量达不到预期风险

从财务分析中的敏感性分析计算表可知,项目收益对数

量较为敏感,如果市场供需态势发生较大变化,用量项目需

求减少,将会对项目的收益带来一定风险0

2、运营成本增加风险
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项目建成后的运营管理存在一定的风险。如果管理运营

不当,会造成人员过剩、成本增加等问题,直接关系到项目

运营成本。

六、事前项目绩效评估报告

(一)项目概况

金都污水处理厂北部管线延伸工程主管部门为招远市综

合行政执法局,实施单位为烟台东盆投资管理集团有限公

司,本次拟申请专项债券2,100.00万元用于项目建设。

(二)项目绩效目标

金都污水处理厂北部管线延伸工程总体绩效目标为:在

中广核生活区设加压泵站,管线沿北柒家河村东镇级公路向

南埋地敷设至金都污水处理厂,长度15.8km,新建污水加压

泵站1座0

2026年项目绩效目标为:在中广核生活区设加压泵站,

管线沿北柒家河村东镇级公路向南埋地敷设至金都污水处理

厂,长度8km,新建污水加压泵站1座。

(三)评估内容

1、项目实施的必要性

环境保护:排污管线能够有效地收集和处理核电生活区

产生的污水,防止其直接排放到自然水体中,从而保护水资

源和生态环境。这有助于减少污染,改善城市环境质量。

居民健康:未经处理的污水直接排放会对周边居民的饮

用水源和身体健康造成严重威胁。排污管线的建设能够确保
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污水得到妥善处理,保障居民的身体健康和生命安全。

城市治理‥ 污水管网作为城市基础设施的重要组成部

分,对推进城市治理体系和治理能力现代化、加快生态文明

建设具有重要作用。它能够提升城市的环境卫生和公共卫生

水平,促进城市的可持续发展。

资源循环利用:通过排污管线的建设,处理后的污水可

以循环利用,减少对水资源的浪费,促进水资源的可持续利

用。

防灾减灾:完善的污水管网系统能够及时排除雨水和污

水,减少城市内涝的风险,提高城市应对自然灾害的能力。

法律与责任‥ 提供基础设施和公共服务是政府的责任。

排污管线的建设是地方政府在环境保护和公共服务方面的法

定职责,有助于提升政府形象和公信力。

综上所述,排污管线建设对于环境保护、居民健康、城

市治理、资源循环利用、防灾减灾以及法律与责任等方面都

具有重要意义。因此,中广核排污管线北区延伸工程建设是

必要的0

2、项目实施的公益性

利在当代,功在千秋:农村生活污水处理不仅能够改善

农村环境卫生,提升居民生活质量,还能有效防止污水对土

壤和地下水的污染,具有深远的社会和环境效益。

政府主导,群众参与:这类工程通常需要政府与群众共

同努力,政府提供政策支持和资金支持,群众则参与建设和

10



维护,体现了政府为民服务的宗旨和群众的参与精神。

基础设施建设‥ 排污管线作为污水处理厂的重要配套设

施,其建设是城市建设不可或缺的一部分,对于提升城市整

体基础设施水平具有重要意义。

环境效益‥ 通过污水处理和排污管线的建设,可以有效

减少污水对环境的污染,保护生态环境,提升城市的可持续

发展能力。

综上所述,排污管线建设不仅是一项重要的基础设施建

设工程,更是一项具有显著公益性的社会事业,对于改善城

市环境、提升居民生活质量、促进可持续发展具有重要作

用0

3、项目实施的收益性

项目建成经营收入主要为污水处理收益0

4、项目建设投资合规性

本项目估算总投资7,120.00万元。

项目投资按照《建设项目经济评价方法与参数实用手

册》 、 《投资项目经济咨询评估指南》 、 《建设项目可行性

研究》及《建设项目经济评价方法与参数》 (第三版)及国

家财政部税务局相关标准要求,结合招远市当地造价标准进

行估算,项目投入资源与成本与预期产出基本匹配,投资合

规合理0

5、项目成熟度

项目取得核准批复:招审批建【2024】 90号。
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6、项目资金来源和到位可行性

项目总投资7,120.00万元,拟申请债务资金5,600.00万

元,剩余资金1,520.00万元由建设单位自筹。项目资金来源

合理,并能够按规划到位,项目资金来源有保障0

7、项目收入、成本、收益预测合理性

经预测,运营净收益9,406.13万元。项目预测收入、成

本、收益充分考虑了项目及市场因素,预测科学,结果合

理0

8、债券资金需求合理性

项目总投资7,120.00万元,其中申请债券5,600.00万

元,符合财政部关于印发《地方政府债券发行管理办法》

(2020年12月9日财库〔2020〕 43号) 。本次申请债券

2,100.00万元,主要用于项目建筑工程,债券资金需求合

理0

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施

(1)项目偿债计划可行性

经测算,本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流

量为9,406.13万元,融资本息合计为7,164.50万元,项目收

益覆盖项目融资本息总额倍数达到1.31倍,偿债能力充足,

偿债计划可行。

(2)偿债风险点

数量达不到预期风险:从财务分析中的敏感性分析计算

表可知,项目收益对数量较为敏感,如果市场供需态势发生
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较大变化,用量项目需求减少,将会对项目的收益带来一定

风险。

运营成本增加风险‥ 项目建成后的运营管理存在一定的

风险。如果管理运营不当,会造成人员过剩、成本增加等问

题,直接关系到项目运营成本。

(3)应对措施

项目应不断提升运营管理水平,提高服务质量,减少因

人员、管理因素造成的风险0

10、绩效目标合理性

(1)目标明确性

评价要点: ①绩效目标设定是否明确; ②与部门长期规

划目标、年度工作目标是否一致; ③项目受益群体定位是否

准确; ④绩效目标和指标设置是否与项目高度相关。

本项目绩效目标申报表中经济效益指标均有设置,项目

建设过程中所需的建材、设备将带动相关行业的发展,同

时,项目的建设将明显改善当地投资环境,也能实现一定的

税收,对区域经济起到一定的促进作用。

(2)目标合理性

评价要点: ①绩效目标与项目预计解决的问题是否匹

配; ②绩效目标与现实需求是否匹配; ③绩效目标是否具有

一定的前瞻性和挑战性; ④绩效指标是否细化、量化,指标

值是否合理。

通过查看预算项目申报表发现大部分绩效目标设置符合
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实际、合理可行,与上述要求相符0

11、其他需要纳入事前绩效评估的事项

无。

(三)评估结论

金都污水处理厂北部管线延伸工程运营净收益9,406.13

万元,项目债券本息合计7,164.50万元,本息覆盖倍数为

1.31,符合专项债发行要求;项目可以以相较银行贷利率更

优惠的融资成本完成资金筹措,为本项目提供足够的资金支

持,保证本项目的顺利施工。项目建设符合本地区的经济发

展水平,能在较短时间内为本地区社会和人文环境所接受。

总的来说,本项目绩效目标指向明确,与相应的财政支出范

围、方向、效果紧密相关,项目绩效可实现性较强,实施方

案比较有效,资金投入风险基本可控,本项目事前绩效评估

符合专项债券申报使用要求。
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