
GowarmDong℡、
随意画

GowarmDong℡、
随意画

GowarmDong℡、
随意画



— 1 —

一、项目基本情况

（一）项目名称

新建铁路天津至潍坊（烟台）铁路天津至潍坊段（无棣段））

（二）立项单位

无棣县弘诺城建工程有限公司，注册地位于山东省滨州市

无棣县东风港边防派出所东南 200 米，统一社会信用代码

91371623MA3CBKAU7P。

（三）项目规划审批

2021年 11月，中国铁路设计集团有限公司出具了《新建

天津至潍坊高速铁路可行性研究报告（修编）》，并于 2022年

1月 12日取得国家发展和改革委员会印发的《国家发展改革

委关于新建天津至潍坊高速铁路可行性研究报告的批复》（发

改基础〔2022〕34号）。

（四）项目规模与主要建设内容

线路起自京津城际铁路延伸线滨海站，经天津市滨海新

区、河北省沧州市、山东省滨州市、东营市、潍坊市，终至济

青高铁路潍坊北站，全长 348.9 公里，设站 10座。新建滨海

西站动车运用所及东营南站、潍坊北站等存车场。

根据山东铁路投资控股集团有限公司、无棣县弘诺城建工

程有限公司《关于同意以新建铁路天津至潍坊（烟台）铁路天

津至潍坊段（无棣段））项目收益发行地方政府专项债的说明》；
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根据《京沪高铁辅助通道天津至潍坊段建设资金筹措方案》、

《津潍高铁滨州段资本金及站房出资方案》，省方资本金由省

市共同承担，各方一致同意以下事项：

同意无棣县弘诺城建工程有限公司作为项目参与主体。

同意无棣县弘诺城建工程有限公司以新建铁路天津至潍

坊（烟台）铁路天津至潍坊段（无棣段））项目股权收益及现

金流发行地方政府专项债，同意使用地方政府专项债券用作项

目资本金。根据该协议以及中华人民共和国国家发展和改革委

员会的批复（发改基础〔2022〕34号）文件相关规定，无棣

县弘诺城建工程有限公司履行滨州市无棣县出资金额

79,400.00万元，占总项目的资本金 375.9 亿元比例的 2.112%

测算本项目的运营现金流入及成本、现金流。

（五）项目建设期限

本项目预计工期为 2023年 12月至 2026年 12月，目前已

完成全部三电及管线迁改工程，站前工程主体结构基本完工，

无棣站房及配套工程正有序推进。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

1、国家发改委发改基础〔2016〕1536号《中长期铁路网

规划》。

2、国家发改委发改基础〔2016〕2446号《京津冀地区城



— 3 —

际铁路网规划的批复》。

3、国家发改委发改办基础〔2014〕878 号《环渤海地区

山东半岛城市群城际铁路规划（2014-2020）调整方案的批复》。

4、山东省人民政府鲁政字〔2018〕199 号《山东省综合

交通网中长期发展规划（2018-2035年）》。

5、计统项函〔2017〕129 号《中国铁路总公司计划统计

部关于公布新建天津至潍坊、大理至攀枝花铁路勘察设计招标

结果的通知》。

6、鲁发改重点〔2017〕1579号《山东省发展和改革委员

会关于济青高铁潍坊北站 I类变更设计概算的批复》。

7、铁总鉴函〔2018〕173 号《中国铁路总公司山东省人

民政府关于新建济南至青岛高速铁路济南东站等 4 座车站站

房、雨棚及相关工程修改初步设计的批复》。

（二）资金筹措方案

1、资金筹措原则

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

（3）采用银行贷款等其他融资方式。

2、资金来源

本项目估算总投资 656,878.02万元，其中，项目单位自有
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资金 525,478.02万元，发行专项债券 96,400.00万元，其中前

期已发行专项债券 56,400.00 万元（其中 44,400.00 用作资本

金），本期拟发行专项债券 3,000.00万元，后期拟发行专项债

券 37,000.00 万元，已获得政策性开发性金融工具借款

35,000.00万元。

表 1 项目资金来源情况

3、项目总投资、资本金到位情况

本项目估算总投资 656,878.02 万元，资本金已到位

79,000.00万元，后续根据工程进度陆续到位资本金。

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 656,878.02 100.00%

一、资本金 569,878.02 86.76%

（一）自有资金 525,478.02 80.00%

（二）专项债券 44,400.00 6.76%

1、已发行专项债券 44,400.00 6.76%

2、本期拟发行专项债券 -

3、后续拟发行专项债券 -

（三）政策性开发性金融工具 -

二、债务资金（不含用作资本金部分） 87,000.00 13.24%

（一）已发行专项债券 12,000.00 1.83%

（二）本期拟发行专项债券 3,000.00 0.46%

（三）后续拟发行专项债券 37,000.00 5.63%

（四）银行融资 35,000.00 5.33%
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（一）项目资金测算平衡表
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表 2项目资金平衡测算表（单位：万元）

项目/年度 公式 合计 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 794,721.41 -
经营活动支出 B 297,683.77
支付的各项税费 C 97,659.51
经营活动现金净流量 D=A-B-C 399,378.13

二、投资活动产生的现金 — -
建设成本支出 E 622,501.94 - 131,375.64 164,219.51 164,219.51 98,531.68
流动资金支出 F - - - - - -
投资活动现金净流量 G=-E-F -622,501.94 - -131,375.64 -164,219.51 -164,219.51 -98,531.68

三、融资活动产生的现金 — -
资本金（自有资金） H 525,478.02 647.50 54,522.72 166,731.59 166,521.59 49,748.16
专项债券 I 96,400.00 44,400.00 - - - 52,000.00
银行借款 J 65,000.00 35,000.00 - - - -
偿还债券本金 K 96,400.00
偿还银行借款本金 L 65,000.00 - - - - -
支付债券利息 M 69,484.80 - 1,252.08 1,252.08 1,252.08 2,201.48
支付银行借款利息 N 24,352.27 647.50 1,295.00 1,260.00 1,050.00 1,015.00

融资活动现金净流量
O=H+I+J-K-L-

M-N
431,640.95 79,400.00 51,975.64 164,219.51 164,219.51 98,531.68

四、期初现金 P - 79,400.00 - - -
期内现金变动 Q=D+G+O 208,517.14 79,400.00 -79,400.00 - - 0.00

五、期末现金 R=P+Q 208,517.14 79,400.00 - - - -
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续

项目/年度 公式 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 1,795.80 10,774.81 11,933.82 13,217.50 14,639.26 16,213.95
经营活动支出 B 996.11 9,778.74 7,442.60 8,300.15 9,209.04 8,653.97
支付的各项税费 C - - - - - -
经营活动现金净流量 D=A-B-C 799.69 996.07 4,491.22 4,917.35 5,430.22 7,559.98

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E 64,155.60 -
流动资金支出 F - -
投资活动现金净流量 G=-E-F -64,155.60 -

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H 87,306.46
专项债券 I

银行借款 J - - - - - 30,000.00
偿还债券本金 K 44,400.00
偿还银行借款本金 L 23.51 117.53 470.11 705.17 1,175.29 1,410.34
支付债券利息 M 3,150.88 3,150.88 3,150.88 3,150.88 3,150.88 3,150.88
支付银行借款利息 N 1,014.66 1,012.61 1,004.09 987.05 959.79 1,522.29
融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N 83,117.42 -4,281.02 -4,625.09 -4,843.10 -5,285.95 -20,483.52

四、期初现金 P - 19,761.51 16,476.55 16,342.69 16,416.94 16,561.20
期内现金变动 Q=D+G+O 19,761.51 -3,284.95 -133.87 74.25 144.27 -12,923.54

五、期末现金 R=P+Q 19,761.51 16,476.55 16,342.69 16,416.94 16,561.20 3,637.67
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续

项目/年度 公式 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 18,802.90 19,827.16 20,911.64 22,060.10 23,276.55 26,043.90
经营活动支出 B 9,351.96 9,697.75 10,063.87 10,451.59 10,101.84 10,227.71
支付的各项税费 C - - - - 1,023.55 2,444.10
经营活动现金净流量 D=A-B-C 9,450.94 10,129.41 10,847.77 11,608.52 12,151.15 13,372.09

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H

专项债券 I

银行借款 J - - - - - -
偿还债券本金 K

偿还银行借款本金 L 1,880.46 2,115.51 2,820.69 3,290.80 3,525.86 3,760.91
支付债券利息 M 1,898.80 1,898.80 1,898.80 1,898.80 1,898.80 1,898.80
支付银行借款利息 N 2,074.58 2,016.64 1,945.06 1,856.44 1,757.60 1,651.94
融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -5,853.83 -6,030.95 -6,664.55 -7,046.04 -7,182.26 -7,311.66

四、期初现金 P 3,637.67 7,234.77 11,333.24 15,516.47 20,078.94 25,047.84
期内现金变动 Q=D+G+O 3,597.11 4,098.46 4,183.23 4,562.47 4,968.90 6,060.43

五、期末现金 R=P+Q 7,234.77 11,333.24 15,516.47 20,078.94 25,047.84 31,108.27
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续

项目/年度 公式 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 2043 年 2044 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 26,491.15 26,946.08 27,408.82 27,879.51 31,194.11 31,729.80
经营活动支出 B 10,364.80 10,504.25 10,646.09 10,790.37 10,937.13 11,086.41
支付的各项税费 C 3,181.67 3,459.42 3,585.49 3,705.05 4,659.52 4,778.21
经营活动现金净流量 D=A-B-C 12,944.67 12,982.41 13,177.24 13,384.09 15,597.46 15,865.19

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H

专项债券 I

银行借款 J - - - - - -
偿还债券本金 K

偿还银行借款本金 L 34,231.03 4,231.03 3,290.80 1,950.96 - -
支付债券利息 M 1,898.80 1,898.80 1,898.80 1,898.80 1,898.80 1,898.80
支付银行借款利息 N 936.06 213.36 104.29 28.29 - -
融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -37,065.89 -6,343.19 -5,293.89 -3,878.05 -1,898.80 -1,898.80

四、期初现金 P 31,108.26 6,987.04 13,626.26 21,509.60 31,015.64 44,714.30
期内现金变动 Q=D+G+O -24,121.22 6,639.22 7,883.34 9,506.04 13,698.66 13,966.39

五、期末现金 R=P+Q 6,987.04 13,626.26 21,509.60 31,015.64 44,714.30 58,680.69
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续

项目/年度 公式 2045 年 2046 年 2047 年 2048 年 2049 年 2050 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 32,274.70 32,828.95 33,392.72 36,732.00 36,732.00 36,732.00
经营活动支出 B 11,238.25 11,772.90 11,169.59 11,164.55 11,164.55 11,164.55
支付的各项税费 C 4,898.99 4,974.89 5,190.38 6,185.45 6,185.45 6,185.45
经营活动现金净流量 D=A-B-C 16,137.46 16,081.16 17,032.76 19,382.00 19,382.00 19,382.00

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H

专项债券 I

银行借款 J - - - - - -
偿还债券本金 K

偿还银行借款本金 L - - - - - -
支付债券利息 M 1,898.80 1,898.80 1,898.80 1,898.80 1,898.80 1,898.80
支付银行借款利息 N - - - - - -
融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -1,898.80 -1,898.80 -1,898.80 -1,898.80 -1,898.80 -1,898.80

四、期初现金 P 58,680.69 72,919.35 87,101.71 102,235.67 119,718.86 137,202.06
期内现金变动 Q=D+G+O 14,238.66 14,182.36 15,133.96 17,483.20 17,483.20 17,483.20

五、期末现金 R=P+Q 72,919.35 87,101.71 102,235.67 119,718.86 137,202.06 154,685.26
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续

项目/年度 公式 2051 年 2052 年 2053 年 2054 年 2055 年 2056 年

一、经营活动产生的现金 —

经营活动收入 A 36,732.00 36,732.00 40,405.20 40,405.20 40,405.20 20,202.60
经营活动支出 B 11,164.55 11,164.55 11,164.55 11,164.55 11,164.55 5,582.27
支付的各项税费 C 6,185.45 6,185.45 7,280.03 7,280.03 7,280.03 2,990.89
经营活动现金净流量 D=A-B-C 19,382.00 19,382.00 21,960.62 21,960.62 21,960.62 11,629.43

二、投资活动产生的现金 —

建设成本支出 E

流动资金支出 F

投资活动现金净流量 G=-E-F

三、融资活动产生的现金 —

资本金（自有资金） H

专项债券 I

银行借款 J - - - - - -
偿还债券本金 K - - - - - 52,000.00
偿还银行借款本金 L - - - - - -
支付债券利息 M 1,898.80 1,898.80 1,898.80 1,898.80 1,898.80 949.40
支付银行借款利息 N - - - - - -
融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -1,898.80 -1,898.80 -1,898.80 -1,898.80 -1,898.80 -52,949.40

四、期初现金 P 154,685.26 172,168.46 189,651.66 209,713.48 229,775.29 249,837.11
期内现金变动 Q=D+G+O 17,483.20 17,483.20 20,061.82 20,061.82 20,061.82 -41,319.97

五、期末现金 R=P+Q 172,168.46 189,651.66 209,713.48 229,775.29 249,837.11 208,517.15
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（二）应付本息情况

1、专项债券

本项目 2022年 10月已发行专项债券 44,400.00万元用作

资本金，债券期限为 10年，利率为 2.82%；2026年 1月已发

行专项债券 12,000.00万元，债券期限为 30年，利率为 2.49%；

本期拟发行专项债券 3,000.00万元，假设债券期限为 30年，

利率为 4.00%；后续拟发行专项债券 37,000.00 万元，假设债

券期限为 30年，利率为 4.00%，在债券存续期每半年支付债

券利息，到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况如下：

表 3 本项目专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存

续期

期初本金余

额

本期增加

金额
本期偿还金额

期末本金

余额
融资利率 应付利息

还本付息合

计

2022年 44,400.00 44,400.00 2.49%-4.0%

2023年 44,400.00 44,400.00 2.49%-4.0% 1,252.08 1,252.08

2024年 44,400.00 44,400.00 2.49%-4.0% 1,252.08 1,252.08

2025年 44,400.00 - 44,400.00 2.49%-4.0% 1,252.08 1,252.08

2026年 44,400.00 52,000.00 96,400.00 2.49%-4.0% 2,201.48 2,201.48

2027年 96,400.00 96,400.00 2.49%-4.0% 3,150.88 3,150.88

2028年 96,400.00 96,400.00 2.49%-4.0% 3,150.88 3,150.88

2029年 96,400.00 96,400.00 2.49%-4.0% 3,150.88 3,150.88

2030年 96,400.00 96,400.00 2.49%-4.0% 3,150.88 3,150.88
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2031年 96,400.00 96,400.00 2.49%-4.0% 3,150.88 3,150.88

2032年 96,400.00 44,400.00 52,000.00 2.49%-4.0% 3,150.88 47,550.88

2033年 52,000.00 52,000.00 2.49%-4.0% 1,898.80 1,898.80

2034年 52,000.00 52,000.00 2.49%-4.0% 1,898.80 1,898.80

2035年 52,000.00 52,000.00 2.49%-4.0% 1,898.80 1,898.80

2036年 52,000.00 52,000.00 2.49%-4.0% 1,898.80 1,898.80

2037年 52,000.00 52,000.00 2.49%-4.0% 1,898.80 1,898.80

2038年 52,000.00 52,000.00 2.49%-4.0% 1,898.80 1,898.80

2039年 52,000.00 52,000.00 2.49%-4.0% 1,898.80 1,898.80

2040年 52,000.00 52,000.00 2.49%-4.0% 1,898.80 1,898.80

2041年 52,000.00 52,000.00 2.49%-4.0% 1,898.80 1,898.80

2042年 52,000.00 52,000.00 2.49%-4.0% 1,898.80 1,898.80

2043年 52,000.00 52,000.00 2.49%-4.0% 1,898.80 1,898.80

2044年 52,000.00 52,000.00 2.49%-4.0% 1,898.80 1,898.80

2045年 52,000.00 52,000.00 2.49%-4.0% 1,898.80 1,898.80

2046年 52,000.00 52,000.00 2.49%-4.0% 1,898.80 1,898.80

2047年 52,000.00 52,000.00 2.49%-4.0% 1,898.80 1,898.80

2048年 52,000.00 52,000.00 2.49%-4.0% 1,898.80 1,898.80

2049年 52,000.00 52,000.00 2.49%-4.0% 1,898.80 1,898.80

2050年 52,000.00 52,000.00 2.49%-4.0% 1,898.80 1,898.80

2051年 52,000.00 52,000.00 2.49%-4.0% 1,898.80 1,898.80

2052年 52,000.00 52,000.00 2.49%-4.0% 1,898.80 1,898.80
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2、政策性开发性金融工具借款

本项目 2022 年已申请政策性开发性金融工具借款

35,000.00万元，借款期限为 20年，利率为 LPR-70BP，2027

年-2042年分年偿还本金。借款还本付息情况如下：

表 4 本项目政策性开发性金融工具借款还本付息情况（单

位：万元）

2053年 52,000.00 52,000.00 2.49%-4.0% 1,898.80 1,898.80

2054年 52,000.00 52,000.00 2.49%-4.0% 1,898.80 1,898.80

2055年 52,000.00 - 52,000.00 2.49%-4.0% 1,898.80 1,898.80

2056年 52,000.00 52,000.00 - 2.49%-4.0% 949.40 52,949.40

合计 96,400.00 96,400.00 69,484.80 165,884.80

借款存

续期

期初本金余

额

本期增加金

额

本期偿还金

额

期末本金余

额

融资利

率
应付利息 还本付息合计

2022年 35,000.00 - 35,000.00 3.70% 647.50 647.50

2023年 35,000.00 - 35,000.00 3.70% 1,295.00 1,295.00

2024年 35,000.00 - 35,000.00 3.60% 1,260.00 1,260.00

2025年 35,000.00 - 35,000.00 3.00% 1,050.00 1,050.00

2026年 35,000.00 - 35,000.00 2.90% 1,015.00 1,015.00

2027年 35,000.00 23.51 34,976.49 2.90% 1,014.66 1,038.17

2028年 34,976.49 117.53 34,858.96 2.90% 1,012.61 1,130.14

2029年 34,858.96 470.11 34,388.85 2.90% 1,004.09 1,474.20

2030年 34,388.85 705.17 33,683.68 2.90% 987.05 1,692.22
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3、补充营运资金

同时本项目运营期拟通过银行借款补充营运资金，计划

2032 年运营期自筹资金共计 30,000.00 万元资金，假设利率

4.50%，2039年归还该营运资金，银行借款还本付息情况如下：

表 5 本项目银行贷款还本付息情况（单位：万元）

借款存续

期

期初本金余

额

本期增加

金额

本期偿还金

额

期末本金

余额
融资利率 应付利息

还本付息

合计

2032年 - 30,000.00 - 30,000.00 4.50% 600.00 600.00
2033年 30,000.00 - 30,000.00 4.50% 1,200.00 1,200.00
2034年 30,000.00 - 30,000.00 4.50% 1,200.00 1,200.00
2035年 30,000.00 - 30,000.00 4.50% 1,200.00 1,200.00

2031年 33,683.68 1,175.29 32,508.39 2.90% 959.79 2,135.08

2032年 32,508.39 1,410.34 31,098.05 2.90% 922.29 2,332.63

2033年 31,098.05 1,880.46 29,217.59 2.90% 874.58 2,755.04

2034年 29,217.59 2,115.51 27,102.08 2.90% 816.64 2,932.15

2035年 27,102.08 2,820.69 24,281.39 2.90% 745.06 3,565.75

2036年 24,281.39 3,290.80 20,990.59 2.90% 656.44 3,947.24

2037年 20,990.59 3,525.86 17,464.73 2.90% 557.60 4,083.46

2038年 17,464.73 3,760.91 13,703.82 2.90% 451.94 4,212.85

2039年 13,703.82 4,231.03 9,472.79 2.90% 336.06 4,567.09

2040年 9,472.79 4,231.03 5,241.76 2.90% 213.36 4,444.39

2041年 5,241.76 3,290.80 1,950.96 2.90% 104.29 3,395.09

2042年 1,950.96 1,950.96 - 2.90% 28.29 1,979.25

合计 35,000.00 35,000.00 15,952.26 50,952.26
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2036年 30,000.00 - 30,000.00 4.50% 1,200.00 1,200.00
2037年 30,000.00 - 30,000.00 4.50% 1,200.00 1,200.00
2038年 30,000.00 - 30,000.00 4.50% 1,200.00 1,200.00
2039年 30,000.00 30,000.00 - 4.50% 600.00 30,600.00
合计 30,000.00 30,000.00 8,400.00 38,400.00

（三）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 399,378.13 万

元，融资本息合计 225,237.06万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.77。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款

专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目

单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

本项目在建设地的选址、建筑规格、建筑标准、配套设施

质量标准等方面要求严格。同时该项目建设规模较大、内容复

杂，在建设工程过程中存在一定的工程技术风险。且工程地质

条件、水文地质条件与预测发生重大变化，导致工程量增加、
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投资增加、工期拖长等风险。

（二）与项目收益相关的风险

1.经营管理风险

管理水平还需进一步提高，为此建设单位将在项目建设完

成后聘请多个具有相关行业管理经营的管理人才，根据项目的

特性、范围、对象等，加强与外部机构的合作，同时定期对关

键管理人员进行培训来提升经营管理水平。针对经营管理风

险，项目运营过程中，聘请多位具有行业成熟经验的管理人才，

同时可与第三方管理咨询机构建立合作关系。

2.运营资金风险

项目资金来源的可靠性、充足性和及时性不能保证，导致

项目工期拖延甚至被迫终止；由于工程量预计不足或设备、材

料价格上升导致投资增加。

六、项目事前绩效评估

（一）项目概况

新建铁路天津至潍坊（烟台）铁路天津至潍坊段（无棣段））

主管部门为无棣县财金投资集团有限公司，项目单位为无棣县

弘诺城建工程有限公司，本次拟申请专项债券 0.3亿元用于项

目建设。

（二）项目绩效目标

新建铁路天津至潍坊（烟台）铁路天津至潍坊段（无棣段））
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总体绩效目标为

1、产出指标

线路起自京津城际铁路延伸线滨海站，经天津市滨海新

区、河北省沧州市、山东省滨州市、东营市、潍坊市，终至济

青高铁路潍坊北站，全长 348.9 公里，设站 10座。新建滨海

西站动车运用所及东营南站、潍坊北站等存车场。

2、资金筹措指标

项目总投资 656,878.02 万元，其中政府专项债 96,400.00

万元。

2026年项目绩效目标为

1、建设内容及产出

一是对线路起自京津城际铁路延伸线滨海站，经天津市滨

海新区、河北省沧州市、山东省滨州市、东营市、潍坊市，终

至济青高铁路潍坊北站，全长 348.9 公里，设站 10 座。新建

滨海西站动车运用所及东营南站、潍坊北站等存车场。

2、效益指标

2026 年项目未完成建设，不具备生产运营条件，暂无效

益产出

（二）评估内容

1、项目实施的必要性

（1）是支撑引领国家重大战略的需要
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2014年 9月至 2015年 4月，一带一路、京津冀协同发展、

长江经济带等三大国家战略规划密集发布；2017 年 4月，承

载创新驱动发展重任的雄安新区横空出世，成为国家又一项重

大历史性战略选择。

本项目集京沪辅助通道、沿海通道两大通道功能于一身，

其所在两大通道北起京津冀协同发展核心——京、津，南衔长

江经济带发展龙头——上海，中部串联“一带一路”沿海地区，

向西则近距离强力辐射雄安新区，系纵贯上述国家战略承载地

的交通要道，可充分促进区域间交流协作，有效聚合放大各项

国家战略对沿线经济发展的驱动力，其对支撑、引领国家重大

战略具有重要意义。

（2）是推进区域资源共享、实现区域协调发展的需要

京津冀、山东半岛、长三角三大城市群区位优势不同、资

源禀赋各异、产业结构有别。本项目及其所在京沪辅助通道、

沿海通道纵贯三大城市群，其建设将进一步密切城市群间经济

联系，促进城市群间人员流、资金流与信息流交换，助推城市

群间资源共享与优势互补进程，从而弥补区域发展非均衡性、

促进区域协调发展。同时，本项目建设将沿线诸多县市纳入高

铁版图，有效地拓展路网覆盖；并可有效缓解京沪高铁运输压

力，系统提升京沪通道客运质量，惠及沿线人民出行，使沿线

地区共享高铁建设成果。
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（3）是优化京沪铁路通道布局，发挥“交通强国”“铁路

先行”作用，完善综合交通运输体系的需要。

本项目建成充分发挥“铁路先行”作用，将极大改善沿线

交通环境，使走廊综合交通网络建设取得突破性进展，由此优

化区域各交通方式的合理分工，促进区域综合交通体系协调发

展。

京沪高铁初期能力已然饱和、近期能力凸显不足。受京沪

高铁能力制约，京沪通道与鲁南、苏北及烟台、威海等地间的

客车开行频率也难以维系在合理区间。而本项目建成并与潍坊

至宿迁等相关线路组合，即可形成介于沿海与京沪两通道间的

南北向快速客运新通路——京沪辅助通道，从而打通既有京沪

通道瓶颈、缓解京沪既有通道压力，优化京沪铁路通道运能布

局，完善区域综合交通运输体系的运能分配。

（4）是推进铁路客运供给侧改革，推动高质量发展、助

力全面建设社会主义现代化国家新征程的需要

目前，我国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶段，

相应地对交通运输服务也提出了更高的要求。铁路运输作为国

民经济的大动脉，其供给侧改革对促进我国经济高质量发展、

具有重要意义。本项目作为中高端运输供给形式，其投产将极

大提升客运服务质量，助力旅客从“走得了”升级至“走得好”，

满足人民对美好生活的向往，推进沿线地区高质量发展，助力
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全面建设社会主义现代化国家。

（5）是促进沿线社会经济发展，加快区域新型城镇化建

设，解决区域发展不平衡、不充分问题的需要

当前，我国正处于新型城镇化深入发展的关键时期。本项

目经由的天津滨海新区、沧州渤海新区、山东黄河三角洲高效

生态经济区及山东半岛蓝色经济区均系新型城镇化建设的核

心区域。本项目作为高效、快速、便捷的大运量旅客运输方式，

能够全方位、多维度地全面解决区域发展不平衡、不充分问题，

激发沿线区域经济发展新活力，依托“高铁效应”，实现人口

聚集、产业升级，加强沿海城市对外开放，提升中心城市对外

辐射能力与向心吸引能力。沿线新的发展活力会进一步带动区

域新型城镇化建设。本项目的建设将有效密切沿线城市间及与

周边区域的旅客交流，从而成为新型城镇化进程的催化剂。

2、项目实施的公益性

京津冀、山东半岛、长三角三大城市群区位优势不同、资

源禀赋各异、产业结构有别。本项目及其所在京沪辅助通道、

沿海通道纵贯三大城市群，其建设将进一步密切城市群间经济

联系，促进城市群间人员流、资金流与信息流交换，助推城市

群间资源共享与优势互补进程，从而弥补区域发展非均衡性、

促进区域协调发展。同时，本项目建设将沿线诸多县市纳入高

铁版图，有效地拓展路网覆盖；并可有效缓解京沪高铁运输压
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力，系统提升京沪通道客运质量，惠及沿线人民出行，使沿线

地区共享高铁建设成果。本项目作为中高端运输供给形式，其

投产将极大提升客运服务质量，助力旅客从“走得了”升级至

“走得好”，满足人民对美好生活的向往，推进沿线地区高质

量发展，助力全面建设社会主义现代化国家。

3、项目实施的收益性

该项目预期产生的现金流入主要来源于客运服务费现金

流入。项目建成后，本项目可用于资金平衡的息前净现金流为

399,378.13万元，融资本息合计 225,237.06万元，项目净现金

流覆盖融资本息的覆盖倍数为 1.77，项目具有较好的盈利能

力。项目计算期内各年现金流入均大于现金流出，具备较好的

财务生存能力。

4、项目建设投资合规性

项目代码：2020-000052-53-01-008985；

2021年 11月，中国铁路设计集团有限公司出具了《新建

天津至潍坊高速铁路可行性研究报告（修编）》，并于 2022年

1月 12日取得国家发展和改革委员会印发的《国家发展改革

委关于新建天津至潍坊高速铁路可行性研究报告的批复》（发

改基础〔2022〕34号）。该项目已按要求取得国家发展和改革

委员会的批复，相关内部决策流程完备。

5、项目成熟度
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2021 年 6 月 8 日，自然资源部办公厅印发《自然资源部

办公厅关于新建铁路天津至潍坊（烟台）铁路天津至潍坊段建

设用地预审意见的函》（自然资办函〔2021〕1010号）；

2021年 6月 24日，山东省自然资源厅印发《新建天津至

潍坊（烟台）铁路天津至潍坊段建设用地预审与选址意见》，

并核发《建设项目用地预审与选址意见书》（用字第

370000202100011号），明确项目拟选位置为庆云县、滨城区、

无棣县、阳信县、利津县、广饶县、东营区、东营经济技术开

发区、寿光市、寒亭区，项目拟用地总规模 692.12公顷；

2022年 1月 12日取得中华人民共和国国家发展和改革委

员会的批复（发改基础〔2022〕34号）。

2022年 9月 27日，自然资源部办公厅印发《自然资源部

办公厅关于新建天津至潍坊高速铁路控制性工程先行用地的

函》，同意桥梁先行用地 5.5767公顷（其中耕地 3.8379公顷）。

2022年 7月 15日，水利部印发《新建天津至潍坊高速铁

路水土保持方案审批准予行政许可决定书》（水许可决〔2022〕

38号）。

6、项目资金来源和到位可行性

本项目估算总投资 656,878.02万元，其中，项目单位自有

资金 525,478.02万元，发行专项债券 96,400.00万元，其中前

期已发行专项债券 56,400.00 万元（其中 44,400.00 用作资本



— 24 —

金），本期拟发行专项债券 3,000.00万元，后期拟发行专项债

券 37,000.00 万元，已获得政策性开发性金融工具借款

35,000.00万元。

7、项目收入、成本、收益预测合理性

本项目为收费铁路，现金流入来源主要是铁路运输现金流

入，铁路运输现金流入按照客运周转量、铁路运价率等数据乘

积计算，本线速度目标值推荐采用 350km/h，运价率采用 0.52

元/人公里。

项目成本主要包括基本折旧成本、财务费用、运营成本、

营业外支出等运营成本，本线速度目标值推荐采用 350km/h，

采用 230万元/正线公里。有关成本采用 1800元/万人公里。

本项目的收入、成本、收益预测充分考虑了项目所在地的

市场情况、通货膨胀、长期竞争规律等因素，预测合理。

8、债券资金需求合理性

按照“资金跟着项目走”原则，2026年拟申请债券资金

52,000.00万元，与投资支出进度相匹配，需求合理。

本项目债券属于 2026年债券申请领域中的“交通基础设

施”类，申请债券占总投资的比重为 14.68%，本息覆盖倍数

为 1.77，符合本次申请债券的有关规定。

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点

（1）偿债计划可行性
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该项目债券每半年付息一次，到期还本和偿付最后一次利

息。且本项目具有一定的收益，完全可以支持本项目的正常运

营及债券本息的支付。

（2）偿债风险点

本项目的收益主要是铁路运输现金流入，受限于市场环境

的变化，还可能面临客运量下降等的不确定性，一但下降，不

能从收费中获取足够的收益，将出现还款困难。

10、绩效目标合理性

项目绩效目标明确，指标设置合理。项目绩效目标设定明

确，与部门长期规划目标、年度工作目标一致；项目受益群体

定位准确；绩效目标和指标设置与项目高度相关；绩效指标已

细化、量化，指标值合理、可考核；绩效目标与项目预计解决

的问题相匹配、与现实需求相匹配。但需在调整优化规划方案

后重新梳理绩效目标及绩效指标值。本项目本息覆盖倍数达到

1.77，符合相关规定，绩效目标合理。

（三）评估结论

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

399,378.13万元，融资本息合计 225,237.06万元，项目净现金

流覆盖融资本息的覆盖倍数为 1.77，符合专项债发行要求；项

目可以通过自筹、发行专项债券等方式完成资金筹措，为本项

目提供足够的资金支持，保证本项目的顺利施工。总的来说，
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本项目绩效目标明确，可实施性较强，资金投入风险基本可控，

本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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