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2026 年山东省政府专项债券（三十四期）淄博市沂源县沂

河拦蓄引水工程 
项目收益与融资平衡专项评价报告 

 

致同专字（2026）第 371C015575 号 

 

我们接受委托，对本项目收益与融资自求平衡情况进行评价并出具专项评

价报告。 

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第 3111 号——预

测性财务信息的审核》及相关部门提供的资料，由于预期事项通常并非如预期

那样发生，并且变动可能重大，实际结果可能与预测性财务信息存在差异。 

一、 编制基础 

本次以项目可行性研究报告、单位提供其他相关资料为基础，编制该项目

现金流入预测说明。 

二、 基本假设 

（一）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状况或国家宏观调

控政策无重大变化； 

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变化； 

（三）预测期内项目的建设计划、融资计划等能够顺利执行，项目够如期

完工并交付使用； 

（四）预测期内预测的各项收入能够顺利执行，收入均在正常范围内变动； 

（五）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础； 

（六）预测期内不会受到重大或有负债不利影响； 

（七）无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影响。 

三、 项目基本情况 

（一）项目情况简介 

1、项目名称 

沂源县沂河拦蓄引水工程 

2、立项单位 

致同会计师事务所（特殊普通合伙）

中国北京朝阳区建国门外大街 22号
赛特广场 5层邮编 100004
电话 +86 10 8566 5588
传真 +86 10 8566 5120
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机构名称：沂源县水利局 

机构性质：机关 

统一社会信用代码：11370323MB28653669 

负责人：任玉坤  

地址 ：沂源县城胜利路 9 号 

3、项目规划审批 

2022年 6月 21日，沂源县发展和改革局作出《关于沂源县沂河拦蓄引水工

程建设项目可行性研究报告的批复》（源发改项审[2022]21 号），同意项目实

施，并确认了项目建设规模及主要内容等。 

2022年 11月 9日，沂源县发展和改革局作出《关于沂源县沂河拦蓄引水工

程项目内容变更的函》（源发改函[2022]49 号），同意调整项目建设内容。 

2022 年 11 月 12 日，沂源 县发展和改革局作出《关于沂源县沂河拦蓄引水

工程项目建设内容变更的函》（源发改函[2022]54 号），同意调整项目建设内

容。 

4、项目规模与主要建设内容 

本项目主要建设内容为：新建提水泵站 15 座，预计灌溉面积 15 万亩，满

足河道两岸群众灌溉取水的需要。治理河段沿线建筑物 24 座，新建、除险加

固橡胶坝 8 座，新建、改建溢流堰 4 座，新建、改建生产桥 9 座，新建、改建

漫水桥 3 座。对河道险工段及支流入口处进行护砌等工程。项目完成后，新增

拦蓄水能力 800 万立方米。 

5、项目建设期限 

本项目预计工期为 2023 年 01 月至 2026 年 09 月。 

（二）投资估算与资金筹措方式 

项目资金筹措包括项目单位自筹、发行专项债券等方式。其中，项目单位

自有资金 10,183.00万元，已发行专项债券 30,200.00万元（2023年已申请调出专

项债券募集资金 5,000.00万元），本期拟发行专项债券 8,800.00万元，后续拟发

行专项债券 6,300.00 万元。项目建设中根据资金需求及融资进度成本等变化进

行科学、合理的调整。 

项目资金来源情况表 

资金来源 金额（万元） 占比 备注 
估算总投资 50,483.00 100.00%  
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资金来源 金额（万元） 占比 备注 
一、资本金 10,183.00 20.17%  

（一）自有资金 10,183.00   
（二）专项债券    

1、已发行专项债券    
2、本期拟发行专项债券    
3、后续拟发行专项债券    

二、债务资金（不含用作资本金部分） 40,300.00 79.83%  
（一）已发行专项债券 25,200.00   
（二）本期拟发行专项债券 8,800.00   
（三）后续拟发行专项债券 6,300.00   
（四）银行融资    

四、 项目预期现金流入、成本及融资平衡情况 

（一）项目现金流入预测 

根据可行性研究报告及项目单位提供的相关资料，该项目预期产生的现金

流入主要来源于灌溉现金流入、政府补助现金流入、土地出让现金流入等。 

1、灌溉现金流入 

本项目建成后，预计灌溉面积 150,000.00 亩，拟定灌溉单价 4 元/亩，预计

每年灌溉 2 次。 

2、政府补助现金流入 

根据沂源县人民政府出具的《关于使用政府补贴偿还沂源县沂河拦蓄引水

工程专项债券本息的批复》，财政补贴资金约 2,000.00万元/年，补贴时间为 2025
年至 2032年。根据项目实际收益情况，每年调整年度补贴金额。 

3、土地出让现金流入 

沂源县沂河拦蓄引水工程指定地块还款来源为五个地块国有土地出让收益。

地块一为沂源县城历山路北首康源路西首南侧地块，可出让土地面积 41.08 亩，

土地四至范围为东至印象桃花源、西至历山路、南至窗户沟水库、北至康源路，

地块用地性质为住宅用地。地块二为沂源县城瑞阳路北首东侧康源路北地块，

出让土地面积 56.13 亩，土地四至范围为东至北大岩安置小区、西至西沙沟居、

南至康源路、北至西沙沟居、北大岩居，地块用地性质为住宅用地。地块三为

沂源县城瑞阳路北首东侧康源路北地块，出让土地面积 24.59 亩，土地四至范

围为东至北大岩安置小区、西至西沙沟居、南至康源路、北至西沙沟居、北大

岩居，地块用地性质为商业用地。地块四为人民路南侧、高新路西侧地块，可
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出让土地面积 26.69 亩，土地四至范围为东至高新路、西至西北麻安置楼、南

至新城路、北至淄博沂源兔巴哥置业有限公司，地块用地性质为商服用地。地

块五为原啤酒厂拟规划住宅地块，可出让土地面积 78.09 亩，土地四至范围为

东至政府储备土地；南至沂源县工业和信息化局、鲁源酒业有限公司、政府储

备土地、沂源县水利局、沂源泰信资产经营有限公司；西至历山路；北至政府

储备土地，地块用地性质为住宅用地。其中地块二 56.13 亩已于 2023 年 2 月 21
日挂牌出让，出让价 10,800.00万元；地块三 24.59亩已于 2023年 3月 10日挂牌

出让，出让价 3,950.00 万元。 

土地收益及现金流入预测： 

（1）土地出让价格预测 

依据沂源县自然资源局提供的土地交易信息，选取周边地块 14 宗，参考

此 14 宗土地出让价格进行预测。 

参考地块情况： 

宗地编号 位置 用途 面积

（亩） 成交日期  成交价（万

元）  

沂源县 2019(增量)-03号 沂源县城康源路北、

润生路西侧 住宅用地 51.79 2019-04-26 10,876.00 

沂源县 2019(增量)-81号 沂源县城康源路北、

润生路西侧 住宅用地 21.18 2019-12-30 4,660.00 

沂源县 2021(增量)-38号 沂源县县城康源路

北、北大岩村 住宅用地 15.00 2021-10-30 3,502.00 

沂源县 2021(增量)-42号 沂源县县城康源路

北、北大岩村 住宅用地 12.76 2021-10-30 2,490.00 

沂源县 2021(增量)-13号 沂源县城瑞阳大道北

段东侧，康源路北侧 住宅用地 4.13 2021-03-09 1,646.00 

沂源县 2025(增量)-001号 康源路南侧、健康路

北首西侧 商业用地 5.15 2025-04-21 810.00 

沂源县 2023(存量)-006号 沂源县城沂河东路以

东、人民路以南 
商业服务

业用地 3.63 2023-12-15 675.00 

沂源县 2023(增量)-012号 县城康源路以南、健

康路以西 商业用地 7.03 2024-08-29 1,700.00 

沂源县 2023(增量)-002号 瑞阳路北首东侧、康

源路北侧 商业用地 24.59 2023-03-10 3,950.00 

沂源县 2023(存量)-004号 县城沂河西路以北、

沿河西路以西 
商业服务

业用地 7.38 2023-12-15 1,400.00 

 

地块五参考地块情况：  
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宗地编号 位置 用途 面积

（亩） 成交日期  成交价（万

元）  
沂源县 2024（增量）-011

号  
沂源县人民路南侧、

润生路东侧 住宅用地 42.88 2025-4-7 10500.00 

沂源县 2024（增量）-020
号  

沂源县振兴西路以

南、松山路以西 住宅用地 5.33 2025-4-7 1,260.00 

沂源县 2024（增量）－

003号  
沂源县城人民路中段

北侧 住宅用地 39.86 2024-12-15 9,600.00 

沂源县 2024（存量）－

01号 

沂源县城鲁山路北

侧、高新路西侧、北

麻路南侧 
住宅用地 72.5 2024-10-30 19,000.00 

（2）土地出让收益预测 

按融资开始日起 2025 年前全部完成国有土地挂牌交易。 

单位：万元 

序号 项目 地块一 地块二 地块三 地块四 地块五 合计 
一 出让土地回款 9,078.93 10,800.00 3,950.00 4,767.67 19,628.28 48,224.88 

二 用于资金平衡土地

相关收益 8,624.98 10,260.00 3,752.50 4,529.29 18,646.87 45,813.64 

1 土地出让现金流入 9,078.93 10,800.00 3,950.00 4,767.67 19,628.28 48,224.88 

2 国有土地收益基金
(1*5%) 453.95 540.00 197.50 238.38 981.41 2,411.24 

3 用于资金平衡土地

相关收益（1-2） 8,624.98 10,260.00 3,752.50 4,529.29 18,646.87 45,813.64 

根据上述测算，用于资金平衡土地相关收益为 45,813.64万元。 

（二）项目成本预测 

根据沂源县人民政府出具的《关于使用政府补贴偿还沂源县沂河拦蓄引水

工程专项债券本息的批复》，项目所产生的日常运营成本由县财政全额保障。 

（三）应付本息情况 

本项目 2023 年 2 月已发行专项债券 5,800.00 万元，期限 10 年，利率 2.99%；

2025 年 5 月已发行专项债券 10,000.00 万元，期限 10 年，利率 1.82%；2025 年 6
月已发行专项债券 9,400.00 万元，期限 10 年，利率 1.74%；本期拟发行专项债

券 8,800.00 万元，假设债券期限 10 年，利率为 3.85%，后续拟发行专项债券

6,300.00万元，假设债券期限为 10年，利率为 3.85%，在债券存续期每半年支付

债券利息，到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况如下。 

（1）本项目 2023 年 2 月已发行专项债券 5,800.00 万元，期限 10 年，利率

2.99%，具体如下： 
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专项债券还本付息情况表（单位：万元） 
债券存续

期 
期初本金

余额 
本期增加

金额 
本期偿还

金额 
期末本金

余额 
融资利

率 应付利息 还本付息

合计 
2023年 - 5,800.00  5,800.00 2.99% 86.71 86.71 
2024年 5,800.00   5,800.00 2.99% 173.42 173.42 
2025年 5,800.00   5,800.00 2.99% 173.42 173.42 
2026年 5,800.00   5,800.00 2.99% 173.42 173.42 
2027年 5,800.00   5,800.00 2.99% 173.42 173.42 
2028年 5,800.00   5,800.00 2.99% 173.42 173.42 
2029年 5,800.00   5,800.00 2.99% 173.42 173.42 
2030年 5,800.00   5,800.00 2.99% 173.42 173.42 
2031年 5,800.00   5,800.00 2.99% 173.42 173.42 
2032年 5,800.00   5,800.00 2.99% 173.42 173.42 
2033年 5,800.00  5,800.00 - 2.99% 86.71 5,886.71 

合计  5,800.00 5,800.00   1,734.20 7,534.20 

（2）本项目 2025 年 5 月已发行专项债券 10,000.00 万元，期限 10 年，利率

1.82%，具体如下： 

专项债券还本付息情况表（单位：万元） 
债券存续

期 
期初本金

余额 
本期增加

金额 
本期偿还

金额 
期末本金

余额 
融资利

率 应付利息 还本付息

合计 
2025年 - 10,000.00  10,000.00 1.82% 91.00 91.00 
2026年 10,000.00   10,000.00 1.82% 182.00 182.00 
2027年 10,000.00   10,000.00 1.82% 182.00 182.00 
2028年 10,000.00   10,000.00 1.82% 182.00 182.00 
2029年 10,000.00   10,000.00 1.82% 182.00 182.00 
2030年 10,000.00   10,000.00 1.82% 182.00 182.00 
2031年 10,000.00   10,000.00 1.82% 182.00 182.00 
2032年 10,000.00   10,000.00 1.82% 182.00 182.00 
2033年 10,000.00   10,000.00 1.82% 182.00 182.00 
2034年 10,000.00  - 10,000.00 1.82% 182.00 182.00 
2035年 10,000.00  10,000.00 - 1.82% 91.00 10,091.00 

合计  10,000.00 10,000.00   1,820.00 11,820.00 

（3）本项目 2025 年 6 月已发行专项债券 9,400.00 万元，期限 10 年，利率

1.74%，具体如下： 
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专项债券还本付息情况表（单位：万元） 
债券存续

期 
期初本金

余额 
本期增加

金额 
本期偿还

金额 
期末本金

余额 
融资利

率 应付利息 还本付息

合计 
2025年  -     9,400.00    9,400.00  1.74%  81.78   81.78  
2026年  9,400.00     9,400.00  1.74%  163.56   163.56  
2027年  9,400.00     9,400.00  1.74%  163.56   163.56  
2028年  9,400.00     9,400.00  1.74%  163.56   163.56  
2029年  9,400.00     9,400.00  1.74%  163.56   163.56  
2030年  9,400.00     9,400.00  1.74%  163.56   163.56  
2031年  9,400.00     9,400.00  1.74%  163.56   163.56  
2032年  9,400.00    -     9,400.00  1.74%  163.56   163.56  
2033年  9,400.00     9,400.00  1.74%  163.56   163.56  
2034年  9,400.00     9,400.00  1.74%  163.56   163.56  
2035年  9,400.00    9,400.00   -    1.74%  81.78   9,481.78  

合计  9,400.00 9,400.00   1,635.60 11,035.60 

（4）本项目本期拟发行专项债券 8,800.00万元，假设债券期限 10年，利率

为 3.85%，具体如下： 

专项债券还本付息情况表（单位：万元） 
债券存续

期 
期初本金

余额 
本期增加

金额 
本期偿还

金额 
期末本金

余额 
融资利

率 应付利息 还本付息

合计 
2026年 - 8,800.00  8,800.00 3.85% 169.40 169.40 
2027年 8,800.00   8,800.00 3.85% 338.80 338.80 
2028年 8,800.00   8,800.00 3.85% 338.80 338.80 
2029年 8,800.00   8,800.00 3.85% 338.80 338.80 
2030年 8,800.00   8,800.00 3.85% 338.80 338.80 
2031年 8,800.00   8,800.00 3.85% 338.80 338.80 
2032年 8,800.00   8,800.00 3.85% 338.80 338.80 
2033年 8,800.00   8,800.00 3.85% 338.80 338.80 
2034年 8,800.00   8,800.00 3.85% 338.80 338.80 
2035年 8,800.00  - 8,800.00 3.85% 338.80 338.80 
2036年 8,800.00  8,800.00 - 3.85% 169.40 8,969.40 

合计  8,800.00 8,800.00   3,388.00 12,188.00 

（5）本项目后续拟发行专项债券 6,300.00万元，假设债券期限 10年，利率

为 3.85%，具体如下： 
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专项债券还本付息情况表（单位：万元） 
债券存续

期 
期初本金

余额 
本期增加

金额 
本期偿还

金额 
期末本金

余额 
融资利

率 应付利息 还本付息

合计 
2026年 - 6,300.00  6,300.00 3.85%   
2027年 6,300.00   6,300.00 3.85% 242.55 242.55 
2028年 6,300.00   6,300.00 3.85% 242.55 242.55 
2029年 6,300.00   6,300.00 3.85% 242.55 242.55 
2030年 6,300.00   6,300.00 3.85% 242.55 242.55 
2031年 6,300.00   6,300.00 3.85% 242.55 242.55 
2032年 6,300.00   6,300.00 3.85% 242.55 242.55 
2033年 6,300.00   6,300.00 3.85% 242.55 242.55 
2034年 6,300.00   6,300.00 3.85% 242.55 242.55 
2035年 6,300.00  - 6,300.00 3.85% 242.55 242.55 
2036年 6,300.00  6,300.00 - 3.85% 242.55 6,542.55 

合计  6,300.00 6,300.00   2,425.50 8,725.50 
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（四）项目资金平衡测算表 

项目资金平衡测算表（单位：万元） 
项目/年度 公式 合计 2023 年 2024 年 2025 年 2026 年 2027 年 2028 年 

一、经营活动产生的现金 —        
经营活动收入 A 62,983.64 14,012.50   4,030.00 33,921.14 2,120.00 
经营活动支出 B        
支付的各项税费 C        
经营活动现金净流量 D=A-B-C 62,983.64 14,012.50   4,030.00 33,921.14 2,120.00 

二、投资活动产生的现金 —        
建设成本支出 E 49,188.29 18,000.00 10,766.00 8,000.00 12,422.29   
流动资金支出 F 1294.71 86.71 173.42 346.20 688.38   
投资活动现金净流量 G=-E-F -50,483.00 -18,086.71 -10,939.42 -8,356.20 -13,110.67   

三、融资活动产生的现金 —        
资本金（自有资金） H 10,183.00 9,000.00 983.00 100.00 100.00   
专项债券 I 40,300.00 5,800.00  19,400.00 15,100.00   
银行借款 J        
偿还债券本金 K 40,300.00       
偿还银行借款本金 L        
支付债券利息 M 9,708.59     1,100.33 1,100.33 
支付银行借款利息 N        
融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N 474.41 14,800.00 983.00 19,500.00 15,200.00 -1,100.33 -1,100.33 

四、期初现金 P   10,725.79 769.37 11,923.17 18,042.50 50,863.31 
期内现金变动 Q=D+G+O  10,725.79 -9,956.42 11,153.80 6,119.33 32,820.81 1,019.67 

五、期末现金 R=P+Q  10,725.79 769.37 11,923.17 18,042.50 32,032.13 50,863.31 
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（续）项目资金平衡测算表（单位：万元） 
项目/年度 公式 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 2034 年 2035 年          2036 年 

一、经营活动产生的现金 —         

经营活动收入 A 2,120.00 2,120.00 2,120.00 2,120.00 120.00 120.00 120.00 60.00 
经营活动支出 B         
支付的各项税费 C         
经营活动现金净流量 D=A-B-C 2,120.00 2,120.00 2,120.00 2,120.00 120.00 120.00 120.00 60.00 

二、投资活动产生的现金 —         
建设成本支出 E         
流动资金支出 F         
投资活动现金净流量 G=-E-F         

三、融资活动产生的现金 —         
资本金（自有资金） H         
专项债券 I         
银行借款 J         
偿还债券本金 K     5,800.00  19,400.00 15,100.00 
偿还银行借款本金 L         
支付债券利息 M 1,100.33 1,100.33 1,100.33 1,100.33 1013.62 926.91 754.13 411.95 
支付银行借款利息 N         
融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -1,100.33 -1,100.33 -1,100.33 -1,100.33 -6,813.62 -926.91 -20,154.13 -15,511.95 

四、期初现金 P 51,882.98 52,902.65 53,922.32 54,941.99 55,961.55 49,268.04 48,461.13 28,427.00 
期内现金变动 Q=D+G+O 1,019.67 1,019.67 1,019.67 1,019.67 -6,693.62 -806.91 -20,034.13 -15,451.95 

五、期末现金 R=P+Q 52,902.65 53,922.32 54,941.99 55,961.66 49,268.04 48,461.13 28,427.00 12,975.05 
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（五）本息覆盖倍数 

现金流覆盖情况表（单位：万元） 

借贷本息支付 
融资方式 

本金 利息 本息合计 
项目净现金流入 

本次发行债券 8,800.00 3,388.00 12,188.00 

已发行债券 25,200.00 5,189.80 30,389.80 

后续拟发行债券 6,300.00 2,425.50 8,725.50 

银行贷款    

融资合计 40,300.00 11,003.30 51,303.30 

62,983.64 

覆盖倍数  1.23 

沂源县沂河拦蓄引水工程可用于资金平衡的息前净现金流为 62,983.64 万元，

融资本息合计 51,303.30万元，项目净现金流覆盖融资本息的覆盖倍数为 1.23。 

五、 评估结论 

基于财政部对地方政府发行专项债券的要求，并根据上述对项目的分析评

价，本项目可以通过发行专项债券方式进行融资以满足资金筹措需求。根据对

本项目收益与融资平衡情况的分析，我们未注意到本期专项债券在存续期间内

出现无法满足专项债券还本付息要求的情况。 

 

 

 

 
致同会计师事务所 
（特殊普通合伙） 
 
 

中国注册会计师 
 
 
 

中国注册会计师 
 
 
 

 
 
 
 
 

中国·北京 二〇二六年六月七日 
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