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一、项目基本情况

（一）项目名称

成武县职业技能产教融合智能实训基地

（二）立项单位

本项目立项单位：成武县教育和体育局，统一社会信用代

码：11371723004487266F;住所地：成武县先农坛街中段路北;

负责人：潘崇雷;职能范围：负责统筹规划全县群众体育发展，

推行全民健身计划。组织实施国家体育锻炼标准，推动国民体

质监测和社会体育指导工作队伍建设。负责全县中小学校体育

训练达标工作统筹规划和青少年体育发展工作，指导和监督各

级各类学校体育教育工作，推进体育后备人才队伍建设；负责

统筹规划和指导全县各类体育设施、馆场建设管理工作。负责

指导开展健身气功活动并加强监督管理等。

（三）项目规划审批

2024 年 11 月 29 日，成武县发展和改革局核发《关于成

武县职业技能产教融合智能实训基地可行性研究报告的批复》

（成发改字[2024]153号），载明同意成武县教育和体育局建

设成武县职业技能产教融合智能实训基地。

2026 年 2 月 5 日，成武县自然资源和规划局向成武县教

育和体育局颁发鲁（2026）成武县不动产权第 0001235号证书，

载明成武县教育和体育局对坐落于成武县文亭街道张陈庄的
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111010平方米土地具有使用权，权利类型为国有建设用地使

用权，权利性质为批准拨用。

2026 年 1 月 8 日，成武县自然资源和规划局作出情况说

明，载明项目地块不占压生态保护红线，不涉及永久基本农田。

（四）项目规模与主要建设内容

项目建设地点位于成武县文亭街道办事处张陈庄村。项目

建设内容:总建筑面积 56000 平方米，主要建设实训基地、培

训教学楼、报告厅、青少年活动中心、宿舍楼、餐厅等，同时

完善操场、道路、绿化等室外配套工程，购置实训设施设备一

套。

（五）项目建设计划及现状

本项目预计工期为 2026年 5月至 2027年 12月，项目建

设进度为 19.7%，已完成项目前期工作。

二、项目投资估算及资金筹措方案

（一）编制依据

1.《建设项目经济评价方法与参数》

2.《投资项目可行性研究指南》（试用版）

3.有关设备及材料报价

4.建设单位提供的其他材料。

（二）资金筹措方案

1．资金筹措原则
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（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

（2）发行政府专项债券向社会筹资。

2．资金来源

本项目估算总投资 37,656.54万元，其中，项目单位自有

资金 7,656.54万元，已发行债券 6,400.00万元，本期拟发行专

项债券 12,600.00万元，后续拟发行 11,000.00万元。

表 1项目资金来源情况

资金来源 金额（万元） 占比 备注

估算总投资 37,656.54 100.00%

一、资本金 7,656.54 20.33%

（一）自有资金 7,656.54

（二）专项债券 -

1、已发行专项债券

2、本期拟发行专项债券

3、后续拟发行专项债券

二、债务资金（不含用作资本金部分） 30,000.00 79.67%

（一）已发行专项债券 6,400.00

（二）本期拟发行专项债券 12,600.00

（三）后续拟发行专项债券 11,000.00

（四）银行融资 -
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（二）应付本息情况

本项目已发行专项债券 6,400.00万元，期限为 15年，利

率为 2.24%，本次拟发行 12,600.00万元，假设债券期限 15年，

利率 4.00%，后续拟发行 11,000.00万元，假设债券期限 30年，

利率 4.00%，在债券存续期每半年支付债券利息，到期一次性

偿还本金。专项债券还本付息情况如下。

表 3本项目专项债券还本付息情况（单位：万元）

债券存续期 期初本金余额 本期增加金额 本期偿还金额 期末本金余额 融资利率 应付利息 还本付息合计

2026 年 - 19,000.00 - 19,000.00 2.24%/4.00% 71.68 71.68

2027 年 19,000.00 11,000.00 - 30,000.00 2.24%/4.00% 867.36 867.36

2028 年 30,000.00 - - 30,000.00 2.24%/4.00% 1,087.36 1,087.36

2029 年 30,000.00 - - 30,000.00 2.24%/4.00% 1,087.36 1,087.36

2030 年 30,000.00 - - 30,000.00 2.24%/4.00% 1,087.36 1,087.36

2031 年 30,000.00 - - 30,000.00 2.24%/4.00% 1,087.36 1,087.36

2032 年 30,000.00 - - 30,000.00 2.24%/4.00% 1,087.36 1,087.36

2033 年 30,000.00 - - 30,000.00 2.24%/4.00% 1,087.36 1,087.36

2034 年 30,000.00 - 30,000.00 2.24%/4.00% 1,087.36 1,087.36

2035 年 30,000.00 - 30,000.00 2.24%/4.00% 1,087.36 1,087.36

2036 年 30,000.00 - 30,000.00 2.24%/4.00% 1,087.36 1,087.36

2037 年 30,000.00 - 30,000.00 2.24%/4.00% 1,087.36 1,087.36

2038 年 30,000.00 - 30,000.00 2.24%/4.00% 1,087.36 1,087.36

2039 年 30,000.00 - 30,000.00 2.24%/4.00% 1,087.36 1,087.36

2040 年 30,000.00 - 30,000.00 2.24%/4.00% 1,087.36 1,087.36

2041 年 30,000.00 19,000.00 11,000.00 2.24%/4.00% 1,015.68 20,015.68

2042 年 11,000.00 - 11,000.00 4.00% 440.00 440.00

2043 年 11,000.00 - 11,000.00 4.00% 440.00 440.00

2044 年 11,000.00 - 11,000.00 4.00% 440.00 440.00

2045 年 11,000.00 - 11,000.00 4.00% 440.00 440.00

2046 年 11,000.00 - 11,000.00 4.00% 440.00 440.00

2047 年 11,000.00 - 11,000.00 4.00% 440.00 440.00

2048 年 11,000.00 - 11,000.00 4.00% 440.00 440.00

2049 年 11,000.00 - 11,000.00 4.00% 440.00 440.00
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债券存续期 期初本金余额 本期增加金额 本期偿还金额 期末本金余额 融资利率 应付利息 还本付息合计

2050 年 11,000.00 - 11,000.00 4.00% 440.00 440.00

2051 年 11,000.00 - 11,000.00 4.00% 440.00 440.00

2052 年 11,000.00 - 11,000.00 4.00% 440.00 440.00

2053 年 11,000.00 - 11,000.00 4.00% 440.00 440.00

2054 年 11,000.00 - 11,000.00 4.00% 440.00 440.00

2055 年 11,000.00 - 11,000.00 4.00% 440.00 440.00

2056 年 11,000.00 - 11,000.00 4.00% 440.00 440.00

2057 年 11,000.00 11,000.00 - 4.00% 220.00 11,220.00

合计 - 30,000.00 30,000.00 22,910.40 52,910.40

（三）本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 75,884.45 万

元，融资本息合计 52,910.40万元，项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 1.43。

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款

专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目

单位的管理单位）应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

（一）与项目建设相关的风险

1.项目勘测资料的详细程度、设计方案的稳定、项目管理
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单位的组织管理水平、项目承建单位的施工技术及管理水平等

也会对项目建设期产生影响。如果工期拖延，工程投资将增加，

并且工期拖延将影响项目的现金流入，使项目净收益减少。

2.风险控制措施

（1）深化各阶段设计方案，减少工程设计方案的变更，

避免因设计方案的变更而拖延工期或造成报废工程；

（2）选择有较高施工技术与管理水平，经济实力雄厚并

拥有先进施工设备的施工队伍，确保工程的质量与进度，通过

选择资信好、技术可靠的设计、施工承包商，签订规范的合同

（包括在承包商不能履行合同时确定损失额的条款）切实做好

合同管理的工作，可以达到抵御风险的目的。

（二）与项目收益相关的风险

1.利率风险

受国民经济总体运行状况、国家宏观经济、金融货币政策

以及国际经济环境变化等因素的影响，在本期债券存续期内，

市场利率存在波动的可能性。由于本期债券期限较长，市场利

率的波动可能对债券投资者的实际投资收益产生相应不确定

性。

2.运营风险

项目建成投产后，运营单位未能有效管理，未能及时应对

内外部环境的变化，未能根据市场情况及时调整经营方针，实
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际运营效益将可能达不到预测值。项目偿债资金来自项目运营

收益部分较大，将对偿还债券本息产生影响。

3.偿付风险

本期专项债券偿付资金主要来自于建设项目运营收益，偿

债较有保障，偿付风险较低。但运营收益的实现易受项目实施

进度等多种因素影响，存在一定不确定性，将有可能给本期专

项债券偿付带来一定风险。

六、项目绩效情况

（一）项目概况

成武县职业技能产教融合智能实训基地，项目主管部门和

实施单位均为成武县教育和体育局，本次拟申请专项债券 1.26

亿元用于项目建设，年限为 15年。

（二）项目绩效目标

项目总体绩效目标：在总投资控制在 37,656.54万元的前

提下，通过财政资金保障，建成一个总建筑面积 56,000 平方

米、功能完备的综合性教育与活动基地。项目将完成实训基地、

培训教学楼、报告厅、青少年活动中心、宿舍楼、餐厅等全部

主体工程，以及操场、道路、绿化等室外配套工程，并配齐一

套实训设施设备。最终，项目将形成集技能实训、教学培训、

大型活动、青少年素质拓展及生活服务于一体的现代化平台，

旨在显著改善区域职业教育和青少年课外活动条件，为提升本
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地人才培养质量、服务社会事业发展提供坚实的硬件支撑。项

目建成后将产生可持续的收益，偿债风险较低，融资成本不高

于 4%。

2026 年绩效目标：全力推进项目主体结构全面封顶与主

要室外工程建设，为项目最终竣工奠定决定性基础。​ 具体而

言，需完成所有单体建筑（实训基地、教学楼、活动中心、宿

舍楼等）的主体结构施工，实现工程形象的根本性转变；同步

推进道路、管网、绿化等配套工程，确保年度实物工作量与投

资完成量精确匹配。在过程中，必须严格将建安工程投资控制

在预算之内，并保障工程质量与施工安全全面达标。通过本年

度的建设，确保项目整体进度达到预期，为 2027年顺利开展

装饰装修、设备安装及最终交付运营创造充分条件。

（三）事前绩效评估内容

1．项目实施的必要性

（1）项目建设是建立现代产业体系、赢得大国竞争主动

的迫切需要

二十届中央财经委员会第一次会议强调，加快建设以实体

经济为支撑的现代化产业体系。建设现代化产业体系，既需要

问鼎学术巅峰的一流科学家，也需要扎根生产一线的高素质技

能人才。

比如，在航空发动机这样一个尖端领域，因为结构复杂，
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零件非常多，大到组装发动机叶片，小到拧螺丝，都需要大量

熟练技术工人。

项目的建设，能够培养数以万计的高素质技能人才，有利

于推动创新变为现实、设计变成产品、技术转变为生产力，为

我国产业链、供应链保持强大韧性、行稳致远提供坚强保障。

（2）项目建设是建设人才强国、推动人口高质量发展的

重要路径

要实现人口高质量发展，将越来越依赖于人口素质提升。

当前，我国有 1 万多所职业院校、3000多万名在校生，职业

教育人才培养规模上已占我国高等教育的“半壁江山”，蕴含

着巨大的人才红利。办好职业教育，将对建设人才强国、推动

人口高质量发展发挥重要作用。在我国这样一个规模巨大的经

济体里，要撑 14亿多人口的社会整体迈进现代化，需要规模

巨大的高素质技能人才。从这个意义上讲，要建成人才强国，

就必须建成既有规模、又有质量的现代职业教育体系，必须坚

定不移推进产教融合。

因此，项目的建设是建设人才强国、推动人口高质量发展

的重要路径。

（3）项目建设是保障民生、促进就业的现实要求

项目建设完成后，为职业学校提供良好的实训基地，能够

培养与市场需求相适应的人才，便于解决我国劳动力的供求矛



— 16 —

盾，促进社会就业。目前，许多大学生，特别是中职生找不到

工作，同时，许多企业招不到员工高级技师更是难求。这种矛

盾的根源固然与大学生的好高骛远等心态有关但更多的是与

各类职业学校人才培养的方向、规格、档次有关。许多职业院

校还是一味的以理论教学为核心，实训教学流于形式，培养的

人才在知识结构和技能素质方面不能适应就业岗位的需要。因

此，建设实训基地，完善实训设施，既是解决院校实训设施不

足实训难以开展的问题，又是要提高劳动者职业技能素质，让

劳动者更加适应市场需求，不断增强劳动者求职择业能力、稳

定就业能力、转岗转业能力。

（4）项目建设是促进企业自身发展、推动区域经济的需

要

1）通过产教融合，企业能够更加有效地地获取最新的技

术和市场动态，不断提高产品和服务的质量与创新能力，进而

提升企业的竞争力。同时，产教融合也为企业提供了新的人才

储备渠道，让企业能够更好地吸引和培养优秀的人才，

2）随着市场竞争的加剧和技术的发展，企业需要不断地

进行转型升级来适应市场变化。而产业界和教育界的合作可以

为企业提供更为全面的技术和管理培训，帮助企业完成转型升

级的过程，并培养出更具有竞争力的人才。

3）产教融合也是区域经济发展的重要推动力。通过产业
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界和教育界的合作，可以促进当地人才的培养，提升当地企业

的技术和管理水平进而带动整个区域的经济发展。同时，产教

融合也可以为当地政府提供更为全面的产业政策建议，帮助当

地政府更好地规划和引导产业发展。

因此产教融合对当地企业有着重要的作用，不仅能够提升

企业的竞争力，促进企业转型升级，还可以推动区域经济发展。

综上所述，本项目建设是十分必要的。

2．项目实施的公益性

本项目为成武县职业技能产教融合智能实训基地，项目建

成后，社会效益、环境效益良好，本项目不仅符合国家、省、

市及各级部门的政策、规划、法规等规定，而且具有地理位置

优越，道路交通便捷通畅等优势。项目建设是高校培养产业亟

需的高素质技能型人才的重要载体，也是密切链接区域产业发

展、新兴产业技术技能创新服务的平台，对地方产业发展起到

辐射带动作用，有效提升高校服务区域产业的能力，赋能地方

中小企业技术提升，驱动地方产业发展升级。

3．项目实施的收益性

本项目专项债券本息优先从自身项目现金流入中偿还，可

以覆盖项目融资本息的合计，具有收益性。

4．项目建设投资合规性

2024 年 11月 29日，成武县发展和改革局核发《关于成
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武县职业技能产教融合智能实训基地可行性研究报告的批复》

（成发改字[2024]153号），载明同意成武县教育和体育局建

设成武县职业技能产教融合智能实训基地。

5．项目成熟度

2024 年 11月 29日，成武县发展和改革局核发《关于成

武县职业技能产教融合智能实训基地可行性研究报告的批复》

（成发改字[2024]153号），载明同意成武县教育和体育局建

设成武县职业技能产教融合智能实训基地。

2026 年 2 月 5 日，成武县自然资源和规划局向成武县教

育和体育局颁发鲁（2026）成武县不动产权第 0001235号证书，

载明成武县教育和体育局对坐落于成武县文亭街道张陈庄的

111010平方米土地具有使用权，权利类型为国有建设用地使

用权，权利性质为批准拨用。

2026 年 1 月 8 日，成武县自然资源和规划局作出情况说

明，载明项目地块不占压生态保护红线，不涉及永久基本农田。

6．项目资金来源和到位可行性

项目资金主要来源为项目资本金和发行专项债券。项目总

投资 37,656.54万元，其中资本金 7,656.54万元，专项债融资

30,000.00万元。

7．项目收入、成本、收益预测合理性

项目数据的预测参考可研报告数据，现金流入及成本预测
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具有合理性。

8．债券资金需求合理性

按照“资金跟着项目走”原则，本项目本次拟申请债券资

金 12,600.00万元，与投资支出进度相匹配，需求合理。

9．项目偿债计划可行性和偿债风险点

项目建成后，每年可产生稳定的现金流，能够满足偿债资

金充足性的要求。

10．绩效目标合理性

绩效目标合理性《山东省政府专项债项目资金绩效管理办

法》（鲁财预〔2021〕53号），本项目设置立项、资金投入、

按时完工、债券还本付息等多个指标。项目具有一定收益来源，

能够覆盖融资本息，绩效目标合理。

（四）评估结论

本项目可用于资金平衡的息前净现金流量为 75,884.45万

元，融资本息合计为 52,910.40 万元，项目本息覆盖倍数为

1.43，符合专项债发行要求；项目可以通过自筹、发行专项债

券等方式完成资金筹措，为本项目提供足够的资金支持，保证

本项目的顺利施工。总的来说，本项目绩效目标明确，可实施

性较强，资金投入风险基本可控，本项目事前绩效评估符合专

项债券申报使用要求。




