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2026 年山东省政府专项债券（四十五期） 

临沂市高新区生活垃圾分类设施建设及废弃物收集分拣环

卫设施项目收益与融资平衡专项评价报告 
 

健诚咨字〔2026〕第 266 号 
 

我们接受委托，对本项目收益与融资自求平衡情况进行

评价并出具专项评价报告。 

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则

第 3111 号——预测性财务信息的审核》及相关部门提供的资

料，由于预期事项通常并非如预期那样发生，并且变动可能

重大，实际结果可能与预测性财务信息存在差异。 

一、编制基础 

本次以项目可行性研究报告、单位提供其他相关资料为

基础，编制该项目现金流入预测说明。 

二、基本假设 

（一）国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济

状况或国家宏观调控政策无重大变化； 

（二）国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大

变化； 

（三）预测期内项目的建设计划、融资计划等能够顺利

执行，项目能够如期完工并交付使用； 

（四）预测期内预测的各项收入能够顺利执行，收入均
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在正常范围内变动； 

（五）项目收入和支出预测数据均以收付实现制为基

础； 

（六）预测期内不会受到重大或有负债不利影响； 

（七）无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利

影响。 

三、项目基本情况 

（一）项目情况简介 

1.项目名称 

高新区生活垃圾分类设施建设及废弃物收集分拣环卫

设施项目。 

2.立项单位 

单位名称：临沂高新环卫有限公司； 

法定代表人：许彦冰； 

注册资本：1,000 万元； 

统一社会信用代码：91371300MA3RUBWY2B； 

单位地址：山东省临沂市高新技术产业开发区罗西街道

科技公馆 3 号楼 504； 

经营范围：城市生活垃圾经营性服务；垃圾经营性清扫、

收集、运输服务；清洁服务；环卫设施经营；园林绿化工程

设计、施工；绿化养护；市政工程设计、施工；建筑垃圾、

渣土清运；清洁用具销售业务；苗木、花卉、草坪、盆景的
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培育和销售业务；园林技术咨询。 

3.项目规划审批 

项目已取得的批复文件如下： 

（1）立项手续：2025 年 10 月 19 日取得《山东省建设

项目备案证明》，项目代码：2510-371371-04-01-555086，对

建设内容、建设期限、总投资进行备案。 

（2）土地手续：2026 年 7 月 9 日取得临沂市自然资源

和规划局高新技术产业开发区分局出具的《关于高新区生活

垃圾分类设施建设及废弃物收集分拣环卫设施项目用地情

况说明》，该项目涉及新建建筑物选址均位于现状建筑物用

地范围内，无新增占地，无需办理用地手续。 

4.项目规模与主要建设内容 

项目位于临沂高新技术产业开发区，拟建设垃圾中转站

5 座（含压缩方箱），公共厕所 6 座，垃圾中转车辆 50 辆，

垃圾桶 1 万个、16 个老旧公厕提升改造，果皮箱 700 个，更

新城区老旧果皮箱，每个村垃圾分类设施 4 组，商住小区智

能垃圾分类回收屋 34 座，涉及高新区 68 个村。该项目建成

后将极大提升城区生活垃圾处理能力和环境优化。 

5.项目建设期限 

本项目预计工期为 2026 年 7 月至 2028 年 12 月。 

（二）投资估算与资金筹措方式 

项目资金筹措包括项目单位自筹、发行专项债券。本项

目总投资 12,000 万元，其中：项目单位自有资金 6,000 万元，
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本期拟发行专项债券 6,000 万元。 

表 1 项目资金来源情况 

四、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况 

（一）项目现金流入预测 

根据可行性研究报告及项目单位提供的相关资料，该项

目预期产生的现金流入主要来源于生活垃圾处理及转运费。 

1.收费标准 

根据《临沂市发展和改革委员会临沂市城市管理局关于

明确我市生活垃圾处理费有关情况的通知》（临发改成本

〔2024〕314 号），城市垃圾处理费收费标准如下： 

（1）城市居民生活垃圾处理费收费标准 

城市生活垃圾处理费收费标准继续执行原标准，具体收

费标准如下： 

资金来源 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资 12,000.00 100.00%  

一、资本金 6,000.00 50.00%  

（一）自有资金 6,000.00 50.00%  

（二）专项债券    

1.已发行专项债券    

2.本期拟发行专项债券    

3.后续拟发行专项债券    

二、债务资金（不含用作资本金部分） 6,000.00 50.00%  

（一）已发行专项债券    

（二）本期拟发行专项债券 6,000.00 50.00%  

（三）后续拟发行专项债券    

（四）银行融资    
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①居民及城市暂住人口（含居住类公寓的居民）每人每

月 3 元。 

②机关、驻军、事业单位和非企业组织，按在职职工人

数每人每月 2 元收取。 

③企业（商业服务业除外）按在职职工人数每人每月 3

元收取。 

④公办及民办非营利性学校、幼儿园、养老机构，按在

职职工人数每人每月 2 元收取；营利性学校、幼儿园、养老

机构按在职职工人数每人每月 3 元收取。 

⑤在建工地按在场职工人数每人每月 3 元收取。 

⑥宾馆、酒店、招待所、旅社，客房按照每床位每月 3

元收取；餐饮服务（含宾馆酒店等场所的餐饮区域）、酒吧、

桑拿洗浴、美容美发等行业按营业面积计收，具体为：营业

面积 100 平方米以下的，按每平方米每月 0.60 元收取；营业

面积 100 平方米～500 平方米部分，按每平方米每月 0.50 元

收取；营业面积 500 平方米～1,000 平方米部分，按每平方

米每月 0.40 元收取；营业面积超过 1,000 平方米部分，按每

平方米每月 0.30 元收取。 

⑦商店、商场、超市、机场、车站、码头、停车场、工

作室、健身场所、娱乐场所等按营业面积计收，具体为：营

业面积 100 平方米以下的，按每平方米每月 0.40 元收取；营

业面积 100 平方米～500 平方米部分，按每平方米每月 0.30
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元收取；营业面积 500 平方米～1,000 平方米部分，按每平

方米每月 0.25 元收取；营业面积超过 1,000 平方米部分，按

每平方米每月 0.20 元收取。 

⑧摊位形式经营的批发市场、工业品市场、集贸市场等，

按摊位计收，每个摊位每月 3 元收取；非摊位形式经营的按

营业面积每平方米每月 0.40 元收取。 

⑨景区可按照垃圾实际产生量 123 元/吨收取，也可通过

与环卫保洁服务企业签订合同约定收费标准。 

⑩上述分类项目外的其他经营场所、商业网点、专业市

场等按经营面积计收，参考“（七）商店、商场、超市等”

收费标准执行。 

（2）农村生活垃圾收费标准 

城区范围内农村生活垃圾处理费居民收费标准为每人

每月 2 元；非居民收费标准参照城市非居民生活垃圾处理费

的标准最低下浮 20%执行。 

2.项目收入预测 

（1）居民垃圾处理及转运费 

根据高新区综合行政执法局提供的数据，高新区常住人

口及暂住人口约 24.20 万人，其中，城区居民约 18.20 万人，

农村居民约 6 万人。考虑实际的收费情况本项目按 60%即

10.92 万人测算，收费标准按 3 元/人·月，按年 12 个月计算；

农村居民收费比例按 40%，即 2.40 万人测算，收费标准按 2
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元/人·月，年按 12 个月计算。经估算，本项目居民生活垃

圾处理费年收入约 450.72 万元。 

（2）一般门店垃圾处理及转运费 

据高新区综合行政执法局提供的数据，临沂高新区在营

各类市场主体约 4.06 万家，本项目涉及收费户数约 50%比例。

其中，营业面积 100 平方米以下的 1.42 万家，单户建筑面积

按 70 平方米估算；100 平方米-500 平方米的约 0.41 万家，

单户建筑面积按 300 平方米估算；住所（或经营场所）面积

超过 500 平方米的约 0.20 万家，户建筑面积按 800 平方米估

算。收费标准按照参考“（1）城市居民生活垃圾处理费收

费标准⑦商店、商场、超市等”收费标准执行。经估算，本

项目一般门店垃圾处理费年收入约 1,399.92 万元。 

（二）项目成本预测 

项目成本费用主要包括人员经费、燃料动力费、燃油费、

其他处理费等。 

1.人员经费 

本项目新增职工 25 人。其中，管理与技术人员 5 人，

年均工资 6 万元；一般工作人员 20 人，年均工资 4 万元。

福利费按照工资总额的 14%计提，根据谨慎性原则，考虑通

货膨胀影响，人员工资按照每 5 年增长 3%进行测算。 

2.燃料动力费 
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本项目年用水量 54,350m³，单价按照 3.85 元/立方米计

算。项目所消耗燃料及动力费主要是日常经营消耗的电力，

本项目年用电量 67.53 万 kWh，电价为 0.80 元/kWh。运营期

年均燃料及动力费 74.95 万元。 

3.燃油费 

生活垃圾经中转站压缩后，转运至生活垃圾处理场所，

参照同类项目运营情况，燃油费约占收入的 15%，年均燃油

费 277.60 万元。 

4.其他处理费 

本项目主要为设备维护、办公耗材、日常工作开支等费

用，占收入的比例为 6%，预测该项目发债期内比例保持不

变。 

5.税金及附加 

（1）垃圾处理费用收入增值税税率按 6%计算； 

（2）城市维护建设税，按 7%计算，计征依据是增值税； 

（3）教育费附加，按 3%计算，计征依据是增值税； 

（4）地方教育费附加，按 2%计算，计征依据是增值税； 

（5）根据《中华人民共和国企业所得税法》及其实施

条例，企业从事符合条件的公共垃圾处理项目的所得，自项

目取得第一笔生产经营收入所属纳税年度起，第一年至第三

年免征企业所得税，第四年至第六年减半征收。 

（三）专项债券应付本息情况 
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本项目本期拟发行专项债券 6,000 万元，假设债券期限

为 10 年，利率为 2.50%。在债券存续期每半年支付债券利息，

到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况如下： 

表 2 本项目专项债券还本付息情况（单位：万元） 

（四）项目资金平衡测算表 

表 3 项目资金平衡测算表（单位：万元） 

项目/年度 合计 2026 年 2027 年 2028 年 

一、经营活动产生的现金     

经营活动收入 13,879.80    

经营活动支出 4,426.79    

支付的各项税费 62.84    

经营活动现金净流量 9,390.17    

二、投资活动产生的现金     

建设成本支出 11,700.00 10,000.00 850.00 850.00 

流动资金支出     

投资活动现金净流量 -11,700.00 -10,000.00 -850.00 -850.00 

三、融资活动产生的现金     

资本金（自有资金） 6,000.00 4,000.00 1,000.00 1,000.00 

债券存续

期 

期初本金余

额 
本期增加金额 

本期偿还金

额 

期末本金余

额 
应付利息 还本付息合计 

2026 年  6,000.00  6,000.00   

2027 年 6,000.00   6,000.00 150.00 150.00 

2028 年 6,000.00   6,000.00 150.00 150.00 

2029 年 6,000.00   6,000.00 150.00 150.00 

2030 年 6,000.00   6,000.00 150.00 150.00 

2031 年 6,000.00   6,000.00 150.00 150.00 

2032 年 6,000.00   6,000.00 150.00 150.00 

2033 年 6,000.00   6,000.00 150.00 150.00 

2034 年 6,000.00   6,000.00 150.00 150.00 

2035 年 6,000.00   6,000.00 150.00 150.00 

2036 年 6,000.00  6,000.00  150.00 6,150.00 

合计  6,000.00 6,000.00 6,000.00 1,500.00 7,500.00 
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项目/年度 合计 2026 年 2027 年 2028 年 

专项债券 6,000.00 6,000.00   

银行借款     

流动资金     

偿还债券本金 6,000.00    

偿还银行借款本金     

偿还流动资金     

支付债券利息 1,500.00  150.00 150.00 

支付银行借款利息     

融资活动现金净流量 4,500.00 10,000.00 850.00 850.00 

四、期初现金     

期内现金变动 2,190.17    

五、期末现金 2,190.17    

（续） 

项目/年度 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 

一、经营活动产生的现金     

经营活动收入 1,850.64 1,850.64 1,850.64 1,850.64 

经营活动支出 588.98 588.98 588.98 588.98 

支付的各项税费    12.85 

经营活动现金净流量 1,261.66 1,261.66 1,261.66 1,248.81 

二、投资活动产生的现金     

建设成本支出     

流动资金支出     

投资活动现金净流量     

三、融资活动产生的现金     

资本金（自有资金）     

专项债券     

银行借款     

流动资金     

偿还债券本金     

偿还银行借款本金     
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项目/年度 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 

偿还流动资金     

支付债券利息 150.00 150.00 150.00 150.00 

支付银行借款利息     

融资活动现金净流量 -150.00 -150.00 -150.00 -150.00 

四、期初现金  1,111.66 2,223.31 3,334.97 

期内现金变动 1,111.66 1,111.66 1,111.66 1,098.81 

五、期末现金 1,111.66 2,223.31 3,334.97 4,433.77 

（续） 

项目/年度 2033 年 2034 年 2035 年 2036 年 

一、经营活动产生的现金     

经营活动收入 1,850.64 1,850.64 1,850.64 925.32 

经营活动支出 588.98 592.74 592.74 296.37 

支付的各项税费 12.85 12.38 24.76  

经营活动现金净流量 1,248.81 1,245.52 1,233.14 628.95 

二、投资活动产生的现金     

建设成本支出     

流动资金支出     

投资活动现金净流量     

三、融资活动产生的现金     

资本金（自有资金）     

专项债券     

银行借款     

流动资金     

偿还债券本金    6,000.00 

偿还银行借款本金     

偿还流动资金     

支付债券利息 150.00 150.00 150.00 150.00 

支付银行借款利息     

融资活动现金净流量 -150.00 -150.00 -150.00 -6,150.00 

四、期初现金 4,433.77 5,532.58 6,628.09 7,711.23 

期内现金变动 1,098.81 1,095.52 1,083.14 -5,521.05 

五、期末现金 5,532.58 6,628.09 7,711.23 2,190.17 
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（五）本息覆盖倍数 

表 4 现金流覆盖情况表（单位：万元） 

融资方式 
借贷本息支付 

项目净现金流入 
本金 利息 本息合计 

本次发行债券 6,000.00 1,500.00 7,500.00 

9,390.17 

已发行债券    

后续拟发行债券    

银行贷款    

融资合计 6,000.00 1,500.00 7,500.00 

覆盖倍数 1.25 

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 9,390.17 万

元，融资本息合计 7,500 万元，项目净现金流覆盖融资本息

的覆盖倍数为 1.25。 

五、评估结论 

基于财政部对地方政府发行专项债券的要求，并根据上

述对项目的分析评价，本项目可以通过发行专项债券方式进

行融资以满足资金筹措需求。根据对本项目收益与融资平衡

情况的分析，我们未注意到本期专项债券在存续期间内出现

无法满足专项债券还本付息要求的情况。 
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此页无正文，为《2026 年山东省政府专项债券（四十五

期）临沂市高新区生活垃圾分类设施建设及废弃物收集分拣

环卫设施项目收益与融资平衡专项评价报告》（健诚咨字

〔2026〕第 266 号）的盖章页。 

 

 

 

山东健诚会计师事务所（特殊普通合伙） 中国注册会计师：  

中国注册会计师： 

山东·济南                 二〇二六年七月十九日 
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