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四 竺

声明

除因本次评级事项使本评级机构与评级对象构成委托关系外 本评级机构 评级人员与评级对象不存在任何

影响评级行为独立 客观 公正的关联关系

本评级机构与评级人员履行了调查和诚信义务 出具 的 评 级 报 告遵 循 了真 实 客观 公 正 的 原 则

本报告的评级结论是本评级机构依据合理的内部信用评级标准和程序做出的独立判断 未因评级对象和其

他任何组织或个人的不当影响改变评级意见 本次评级所依据的评级方法与模型是新世纪评级 《中国地方政府债

券评级方法与模型 上述文件可于新世纪评级官方网站查询

本次评级依据评级对象及其相关方提供或 经 式对外公布的信息 相关信息的真实性 准确性和完整性由

资料 提 供 方 或 发 布 方 负 责 本评级机构合理采信其他专业机构出具的专业意见 但不对专业机构出具的专 意见

承担任何责任

本报告并非是某种决策的结论 建议 本评级机构不对发行人使用或引用本报告产生的任何后果承担责任

也不对任何投资者的投资行为和投资损失承担责任 本报告的评级结论及相关分析并非对评级对象的鉴 意见

鉴于信用评级 作特性及受客观条件影响 本报告在资料信息获取 评级方法与模型 未来事项预测评估等方面

存在局限性

本次评级的信用等级在本次债券存续期内有效 本次债券存续期内 本评级机构将根据 《 踪评级安排

定期或不定期对评级对象 或债券 实施跟踪评级并形成结论 决定维持 变更或终止评级对象 或债券 信用

等级

本报告版权归本评级机构所有 未经授权不得修改 复制 转载 散发 出售 或 以任 何 方 式 外 传

未经本评级机构书面同意 本评级报告 评级观点和评级结论不得用于其他债券的发行等 券业务活动 本

评级机构对本报告的未授权使用 超越授权使用和不当使用行为所造成的 切后果均不承担任何责任



评

评级概要

编号 ［新世纪债 ]
认 勺

评级对象 债项信用等级

评级时间 年 月 日 辈 弈
本 批 债 券 为 新 增 债 券 募集资金拟用于产业园区基础设施 铁路 棚户区改造 农业等项 目和

政府存量投资项 目 债券收入 支 出 还本 付息等纳入 山东省政府性基金预算管 专项债

券本息偿付资金来源包括募投项 目对应 的运营收 和 地 出让收 等 根据项 目材料 总债务

存续期 内预期可偿债收益能够覆盖总债务融资本息

山 东 省 地 理 位 置 优 越 矿产和海洋资源半富 地 区生产总值排名全国前列 是我国重要 的农业

业和人 大省 以石 油 化 工 机械等为主导的重 业发展基础较好 产业竞争力较强

山 东 省 经 济 增 长 的 主 要 动 力 是 投 资 和 消 费 近年来山东省投资结构持续优化 重点领域投 资得

到有效保障 同 时 作 为 外 贸 大 省 山 东 省 对 外 贸 易 保 持 韧 性 近年进出 增速持续提升 未来

山 东 省 深 度 融 入 国家 重 大 发 展 战 略 持续建设引领黄河流域生态保护和高质量 发展 发挥山东

半 岛城市群龙头作用和经济大省挑大梁作用

山 东 省 财 政 收 入 规模保持在较高水平 其中 近年来 般公共预算收入逐年增 长 收支 自给能

力相对较强 政府性基金预算收入 以国有 地使用权出让收入为主 受房地产市场持续调整影

响有所减收

山 东 省 政 府 债 务 规 模 较 大 且 增 长 较 快 偿债压力有所 升 但较强的经济和财政实力可为债务

偿付提供较强保障 同 时 山 东 省 对 债 务 的 管 控 措 施 较 为 完 善 债务风险总体可控

山 东 省 政 府 政 务 信 息 公 开 渠 道 丰 富 信息透明度较高 同 时 山 东 省 制 定 了 系 列 重 大 且 可 行

的 地 区 经 济 社会发展规划 政府战略管 能力较强

项 目

地 区生产 总值 t百亿 元〕

地 区生产总值增速 ［ 〕

人均 地区生产总值 【 元〕

般公共预算收 入t亿 元」

其中 省本级 般公共预 算收 日 元1

税收 比率［ ]

般公共预 算 自给率「 ]

上级 补助 收入 般 公共预算 〔亿元〕

政府 胜基 金预算收入 仁亿 元」

其 中 省本级政府 胜基金预 算收入t亿元」

政 府债务余额［亿 元］

其中 省本级政 府债务 余额l亿元1



斯 犯 砰

评级报告

释义

新 评 或本评 机构 上 海 新 世 纪 资 信 评 估 投 资 服 务 有 限 公 司

本批债券 2026 年山东省政府专项债券 十 至 五 十 六 期 ）

债券主要条款

年 31 亿 元 品 种 为 记 账

式固定利率附息债 债券期限分别为 年 巧 年 年 年和 年 计划发行规模

分别为 亿元 3 亿元和 亿元 其中 年期债

券利息每年支付 次 ro 年 期 巧 年 期 和 30 年 期 债 券 利 息 每 半 年 支 付 次 发行后可按规定在

全国银行间债券市场和 券交易所债券市场 市流通 债券到期后 次性偿 本金并支付最后

期利息

图表

债券名称

发行规模

债券期 限

债券利 率

付 息方式

增级安排

拟发行的本批 债券概况

至 十六期

人民币 亿 元

年 年 年 年 年和 年

固定利率

年期债券利息每年支付 次 年期 年期和 年期债券利息每半年支付 次 最后 期

利息随本金 起支付

无

资料来源 东省财政厅

债券募集资金用途

本批债券为新增债券 其 中 十 期至五十五期募集资金 亿元 拟用于产业园区基

础设施 棚户区改造 农 等项 目 十六期募集资金 用 于 政 府 存 量 投 资 项

目

图表 省本 级及各地市拟使 用本批债券蓦集资金情况 （单位 亿元）

债券 期号
五十 期 I 五十 期 l 五十 期 ｛五十

沂
五十 六期 ｝ 合计

地市

省本 级

淄博市

枣庄市

东营 市

烟 台市

潍坊 市

二
！

粼 二
二

川 ｛

月 ｝

｝ ｝

受四舍五 入影响 表 格合计数与分项 数额加总可能存 在 定差额 下 同
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债券期号 

地市 
五十一期 五十二期 五十三期 五十四期 五十五期 五十六期 合计 

济宁市 -- 14.79 6.75 2.00 -- 0.80 24.34 

泰安市 -- 0.80 3.15 -- -- -- 3.95 

威海市 -- 4.11 9.00 -- -- 1.00 14.11 

日照市 0.50 2.77 2.26 -- -- 3.30 8.83 

临沂市 -- 5.14 13.55 2.40 3.00 1.25 25.34 

德州市 5.10 7.28 3.39 -- -- 0.73 16.50 

聊城市 4.04 11.10 6.12 0.10 -- 3.29 24.65 

滨州市 -- 0.31 1.00 -- -- 0.55 1.86 

菏泽市 -- 13.01 2.63 -- -- 5.95 21.59 

合计 13.50 100.25 85.47 8.13 3.00 50.96 261.31 

资料来源：山东省财政厅 

债券偿付保障分析 

（一）募投项目基本情况 

本批债券中五十一至五十五期募投项目合计 223 个，项目总投资合计 1927.77 亿元，涉及

山东省省本级及 14 个地级市。其中，省本级募投项目包括山东省立第三医院北院区更新扩容

（应急救援中心暨消化系统健康服务创新综合楼）建设项目、山东省第二人民医院高质量发展

医学装备提升项目，建设内容为卫生健康，项目收入主要来自项目运营收入。 

淄博市、泰安市、聊城市和德州市募投项目包括张店区完整社区建设项目（片区二）、宁

阳智慧农业设施项目、高铁新城片区棚户区改造项目、临邑县邢侗公园东片区棚户区改造项目

等，建设内容主要为农业、棚户区改造和产业园区基础设施等，项目收入主要来自项目运营收

入和土地出让收入。 

滨州市、东营市和威海市募投项目包括邹平市孝妇河拦蓄供水工程、东营区化工产业园区

基础设施建设项目、威海临港区高性能纤维及复合材料未来产业加速园配套基础设施项目等，

建设内容主要为产业园区基础设施、农业、水利等，项目收入主要来自项目运营收入。 

烟台市、潍坊市和日照市募投项目包括莱州银海化工产业园基础设施建设项目、新建潍坊

至宿迁高速铁路项目潍坊市段、新建潍坊至宿迁高速铁路项目（莒县段）等，建设内容主要为

产业园区基础设施、铁路、棚户区改造等，项目收入主要来自项目运营收入和土地出让收入。 

临沂市、枣庄市、济宁市和菏泽市募投项目包括新建潍坊至宿迁高速铁路（兰山段）、枣

庄市校地共建产教融合基地基础设施建设项目、新建济南至枣庄铁路项目曲阜段工程、鄄城县

污水处理设施提标改造工程项目等，建设内容主要为铁路、产业园区基础设施和城镇污水垃圾

收集处理等，项目收入主要来自项目运营收入和土地出让收入。  
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图表 3.  2026年山东省政府专项债券（五十一至五十五期）募投项目基本情况（单位：亿元） 

地市 项目类型 项目总投资 

省本级 卫生健康 15.39 

淄博市 农业、城镇老旧小区改造、职业教育等 17.01 

枣庄市 职业教育、市政、公共服务等民生领域信息化 15.35 

东营市 产业园区基础设施、城镇污水垃圾收集处理、供排水等 96.16 

烟台市 产业园区基础设施、棚户区改造、铁路等 511.77 

潍坊市 铁路、农业、水利等 174.82 

济宁市 铁路、城中村改造、职业教育等 226.27 

泰安市 农业、供排水、城镇污水垃圾收集处理 11.83 

威海市 产业园区基础设施、农业、云计算、数据中心、人工智能基础设施等 75.24 

日照市 铁路、棚户区改造、农业等 73.03 

临沂市 铁路、产业园区基础设施、城中村改造等 147.52 

德州市 棚户区改造、产业园区基础设施、水利等 210.92 

聊城市 棚户区改造、卫生健康、产业园区基础设施等 233.91 

滨州市 水利、供气 18.60 

菏泽市 城镇污水垃圾收集处理、供热、产业园区基础设施等 99.95 

合计 -- 1927.77 

资料来源：山东省财政厅 

此外，2026 年山东省政府专项债券（五十六期）计划发行总额为 50.96 亿元，全部为新增

债券，募集资金专项用于政府存量投资项目。 

（二）募投项目收益与融资平衡情况 

本批债券纳入山东省政府性基金预算管理，本息偿付资金来源包括募投项目对应的运营收

入和土地出让收入等。根据项目材料，总债务存续期内募投项目可偿债收益能够覆盖总债务融

资本息，但仍需关注项目建设进展、项目收益等不达预期对偿债资金归集的影响。 

1.2026 年山东省政府专项债券（五十一期） 

本期债券涉及募投项目 20 个，债券期限为 7 年，本期债券收入、支出、还本、付息等纳入

山东省政府性基金预算管理，偿付保障程度高。本期债券募投项目收入主要来源于土地出让收

入，总债务存续期2内募投项目可偿债收益能够覆盖总债务融资本息。本期债券拟募集资金 13.50

亿元，用于齐河县贸易大厦西片区棚户区改造项目、C-7 安置小区、茌平县隅东片区棚户区改

造项目等项目，项目预期可偿债收益总计 361.80 亿元，各项目可偿债收益对总债务融资本息覆

盖倍数3在 1.22 倍-3.03 倍之间。 

图表 4.  本期债券募投项目预期收益与融资平衡情况（单位：亿元，倍） 

项目名称 区域 
专项债

券融资 

本期专项

债券融资 

项目可偿

债收益 

项目可偿债收

益/项目总债务

融资本息 

A-23 安置小区三期 烟台市 13.00  0.90  22.62  1.44  

解宋营安置小区 烟台市 13.23  0.80  21.44  1.28  

 
2总债务=专项债券融资+其他债务融资；总债务存续期指项目第一笔债务发生年度至项目最后一笔债务到期年度，

下同。 
3覆盖倍数=项目可偿债收益/项目总债务融资本息，下同。 



 

6 

项目名称 区域 
专项债

券融资 

本期专项

债券融资 

项目可偿

债收益 

项目可偿债收

益/项目总债务

融资本息 

C-7 安置小区 烟台市 17.74  2.00  28.61  1.30  

龙景佳苑北区 潍坊市 4.40  0.16  16.04 3.03 

日照市东港区政府广场南片区城中村棚户

区改造项目 
日照市 15.04  0.50  23.23  1.28  

齐河县贸易大厦西片区棚户区改造项目 德州市 5.00  2.00  7.15  1.22 

平原县小八里社区棚户区改造项目三期 德州市 1.04  0.21  1.83  1.47  

平原县小八里社区棚户区改造项目 德州市 8.50  0.60  18.98  1.86  

平原县大宋社区棚户区改造项目 德州市 8.32  0.69  14.85  1.48  

临邑县邢侗公园东片区棚户区改造项目 德州市 17.30  0.60  25.33  1.24  

临邑县铜牛片区棚户区改造项目 德州市 10.76  0.45  25.34  2.00  

临邑县明德片区棚户区改造三期项目 德州市 7.64  0.10  17.33  1.90  

临邑县老车站北片区棚户区改造项目 德州市 2.26  0.10  3.33  1.26  

五福苑二期项目 德州市 2.54  0.35  4.45  1.49  

东西王棚改项目 聊城市 12.80  0.20  30.84  2.01  

辛庄棚改项目 聊城市 4.64  0.10  13.34  2.43  

齐南、齐北、后海子棚改项目 聊城市 6.72  0.17  12.37  1.52  

顾庄棚改项目 聊城市 6.00  1.00  11.27  1.51  

高铁新城片区棚户区改造项目 聊城市 30.99  1.00  48.98  1.32  

茌平县隅东片区棚户区改造项目 聊城市 10.06  1.57  14.47  1.24  

合计 - 197.98 13.50 361.80 - 

资料来源：山东省财政厅 

2.2026 年山东省政府专项债券（五十二期） 

本期债券涉及募投项目 113 个，债券期限为 30 年，本期债券收入、支出、还本、付息等纳

入山东省政府性基金预算管理，偿付保障程度高。本期债券募投项目收入主要来源于项目运营

收入和土地出让收入，总债务存续期内募投项目可偿债收益能够覆盖总债务融资本息。本期债

券拟募集资金 100.25 亿元，用于济枣高铁邹城东站片区配套基础设施建设项目、龙烟铁路市域

化改造、东方航天港重大工程（一期）等项目，项目预期可偿债收益总计 1483.82 亿元，各项目

可偿债收益对总债务融资本息覆盖倍数在 1.22 倍-3.09 倍之间。 

图表 5.  本期债券募投项目预期收益与融资平衡情况（单位：亿元，倍） 

项目名称 区域 
专项债

券融资 

本期专项

债券融资 

项目可偿

债收益 

项目可偿债收

益/项目总债务

融资本息 

山东省第二人民医院高质量发展医学装备

提升项目 
省本级 1.16  0.60  3.90  1.53  

山东省立第三医院北院区更新扩容（应急

救援中心暨消化系统健康服务创新综合

楼）建设项目 

省本级 10.90  0.65  35.91  1.61  

淄博职业技术大学高端光机电一体化仪器

综合实践中心项目 
淄博市 1.23  0.28  4.43 1.53 

山东齐润环境科技有限公司再生水供水工

程项目 
淄博市 0.65  0.20  3.81  2.86  



 

7 

项目名称 区域 
专项债

券融资 

本期专项

债券融资 

项目可偿

债收益 

项目可偿债收

益/项目总债务

融资本息 

临淄区北部片区垃圾分类及收集转运设施

提升项目 
淄博市 0.26  0.26  0.94 1.54 

木李镇现代农业科技种植基地项目 淄博市 1.10  1.10  3.19  1.23  

张店区完整社区建设项目（片区一） 淄博市 1.25  0.25  3.69  1.60  

张店区完整社区建设项目（片区二） 淄博市 1.75  1.28  5.51  1.34  

淄川区龙泉镇高标准农田建设项目 淄博市 1.25  0.80  3.84  1.31  

枣庄市校地共建产教融合基地基础设施建

设项目 
枣庄市 7.00  1.20  34.07  1.65  

广饶经济开发区新产业创业园 东营市 12.00  0.65  48.82  1.45  

广饶县北部片区智慧停车场及配套设施建

设项目 
东营市 3.00  0.34  10.83  1.68  

广饶县城北片区水质提升及循环利用配套

设施工程 
东营市 2.00  0.50  17.59 1.63 

黄三角农高区社区养老提升工程 东营市 1.50  0.15  4.20  1.43  

黄三角农高区种业创新基地项目 东营市 0.60  0.10  1.59  1.38  

滨海产业园产业配套提升工程 东营市 3.58  0.30  16.43  1.67  

东营区化工产业园区基础设施建设项目 东营市 15.00  1.35  39.34  1.43  

东营高新区航空科技公共服务中心项目 东营市 1.00  1.00  3.07 1.50 

龙烟铁路市域化改造 烟台市 20.75  5.75  61.48  1.60  

烟台南站综合交通枢纽工程项目 烟台市 22.40  2.20  62.07  1.34  

东方航天港重大工程（一期） 烟台市 47.90  5.00  127.78  1.37  

蓬莱区平山水厂及配套工程建设项目 烟台市 3.30  1.00  17.26  1.42  

烟台黄渤海新区城市排水改造工程 烟台市 8.09  0.36  24.31  1.42  

昌邑市北部引调水工程 潍坊市 0.85  0.49  3.12  2.01  

新建潍坊至宿迁高速铁路项目潍坊市段 潍坊市 16.81  2.00  71.62  2.06  

诸城市地方粮食仓储物流服务中心项目 潍坊市 0.94  0.20  3.20  2.17  

诸城市城乡新能源充电桩基础设施建设项

目 
潍坊市 3.53  0.20  7.85  1.22  

诸城市农村饮水安全提升项目 潍坊市 0.80  0.50  4.70  3.09  

 诸城市智慧城市新型基础设施建设项目 潍坊市 2.60  0.30  6.39  1.29  

寿光市渤海特色渔业基地 潍坊市 1.40  1.40  4.71  1.77  

寿光市金灿设施蔬菜标准化种植园区建设

项目 
潍坊市 1.60  1.60  6.12  2.01  

寿光市稻田镇猕猴桃种植示范区项目 潍坊市 3.10  3.10  11.59  1.97  

寒亭区溎河引调水及数字孪生智感建设项

目 
潍坊市 2.00  1.22  6.45  1.70  

高密市南部水库向城北水库调水工程 潍坊市 3.00  1.80  8.48 1.49  

潍坊经济区数字化种植示范基地项目 潍坊市 1.25  0.30  2.96  1.31  

青州市现代化农产品冷链物流项目 潍坊市 0.96  0.96  4.19  2.30  

青州市古街景区电网升级改造项目 潍坊市 1.44  0.63  3.64  1.36  

青州市各镇街共用零线村庄零线改造项目 潍坊市 1.12  0.92  3.15  1.51  
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项目名称 区域 
专项债

券融资 

本期专项

债券融资 

项目可偿

债收益 

项目可偿债收

益/项目总债务

融资本息 

泗水县新能源汽车充电桩建设项目 济宁市 1.10  0.50  3.60  1.68  

泗水县中医医院康复医养建设项目 济宁市 3.04  1.50  12.92  1.93  

济枣高铁邹城东站片区配套基础设施建设

项目 
济宁市 11.20  7.00  44.05  1.67  

汶上县次邱镇工业园区基础设施建设提升

项目 
济宁市 1.67  0.52  7.46  2.40  

汶上县四和片区政府所属供热管网老化更

新项目 
济宁市 0.52  0.22  1.44  1.51  

城区集中供热主管网改造工程 济宁市 1.12  0.20  3.24  1.46  

兖州区金口坝文旅综合体基础设施提升项

目 
济宁市 0.75  0.45  2.37  1.34  

太白湖新区城市智能体与全域感知融合基

础设施项目 
济宁市 1.60  1.00  5.48  1.46  

金乡县中等职业教育提质扩建项目 济宁市 6.15  1.20  16.62  1.46  

济宁经济开发区智能充电桩及配套建设项

目 
济宁市 2.00  1.00  11.96  1.96  

微山县南部乡镇供水提升改造工程 济宁市 1.20  1.20  3.51  1.25  

东庄镇驻地雨污分流改造提升项目 泰安市 0.80  0.80  2.04  1.25  

威海临港区高性能纤维及复合材料未来产

业加速园配套基础设施项目 
威海市 15.00  0.50  43.02  1.26  

威海市文登区西部工业区供水管网提升改

造建设项目 
威海市 1.60  0.60  6.69  2.56  

荣成市土地发展集团有限公司荣成市城市

数智化转型与数字生态建设项目 
威海市 5.20  2.41  20.83  1.78  

乳山市韧性安全城市工程项目 威海市 2.80  0.60  9.70  1.60  

日照市东港区空港经济开发区钢铁配套产

业园市政管网基础设施建设项目（一期） 
日照市 0.64  0.14  1.97  1.45  

东港区非直供电小区供配电设施升级改造

项目 
日照市 0.68  0.58  2.12  1.46  

新建潍坊至宿迁高速铁路项目（莒县段） 日照市 7.14  1.05  26.32  2.09  

日照市经开区污水处理厂提标项目 日照市 0.62 0.30  2.22  1.53  

日照市涛雒智慧渔业种业项目 日照市 2.10  0.70  5.37  1.35  

临沂市兰山区科教产业园区基础设施建设

项目 
临沂市 13.00  1.56  24.93  1.22  

沂河新区凤鸣湖社区基础设施智能化提升

改造工程 
临沂市 0.15  0.15  0.51  1.80  

沂水县四十里堡镇黄花河流域水环境综合

治理项目 
临沂市 0.36  0.16  1.04  1.60  

蒙阴县人民医院应急诊疗提升扩建项目 临沂市 2.10  0.50  9.07  2.42  

费县县立医院建设项目 临沂市 4.48  2.50  15.35  1.79  

费县新殡仪馆项目 临沂市 1.08  0.27  3.67 1.85 

禹城市城区污水收集处理设施完善及改造

工程 
德州市 0.72  0.72  2.06  1.22  

齐河国家级旅游度假区智慧绿荫停车场建

设项目 
德州市 2.50  1.00  10.57  1.80  

齐河城南新区智慧绿荫停车场建设项目 德州市 1.50  1.00  4.35  1.23  

聊热入济长距离供热北线工程隔压站等配

套设施工程 
德州市 1.48  0.16  4.62  2.04  

 武城县体育公园建设项目 德州市 0.46  0.10  1.19  1.27  

武城县老旧小区供热管道更新改造项目 德州市 1.20  0.60  3.53  1.44  
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项目名称 区域 
专项债

券融资 

本期专项

债券融资 

项目可偿

债收益 

项目可偿债收

益/项目总债务

融资本息 

武城县暖通空调产业大脑数智融合基础设

施建设项目 
德州市 1.03  0.50  3.40  1.49  

平原县城乡供水管网改造提升及智慧供水

工程 
德州市 2.56  0.35  5.40  1.30  

平原县城区雨污分流改造及配套基础设施

建设项目 
德州市 7.50  0.45  25.31  1.63  

平原县人工智能+教育新型基础设施建设

项目 
德州市 0.90  0.10  2.36  1.38  

乐陵市城乡供水能力提升工程 德州市 5.00  0.50  17.74  1.75  

乐陵市重点区域排涝能力提升工程 德州市 5.30  0.30  12.67  1.26  

临邑经济开发区基础设施建设项目 德州市 10.50  0.95  37.78  1.78  

临邑化工产业园基础设施建设项目 德州市 9.00  0.55  21.03  1.33  

北京积水潭医院聊城医院 聊城市 8.80  0.40  38.20  2.22  

聊城市主城区排水防涝减灾基础设施改造

工程 
聊城市 1.37  0.44  6.73  2.65  

聊城一中教育集团附属职业高中建设项目 聊城市 5.25  0.30  26.34  1.79  

聊城市低空感知基础设施及配套场景建设

项目 
聊城市 1.88  0.30  10.99  2.49  

聊城市中医医院科技综合楼项目 聊城市 0.79  0.18  3.92  2.66  

聊城市人民医院山东第一医科大学附属聊

城医院综合楼（应急救援基地） 
聊城市 6.00  0.40  34.20  3.02  

聊城经济技术开发区虚拟电厂平台与智慧

能源综合管理平台建设项目 
聊城市 1.21  0.76  6.68  2.51  

聊城经济技术开发区应急物资储备中心项

目 
聊城市 1.20  0.75  5.04  1.91  

聊城经济技术开发区粮食和农资仓储物流

中心项目 
聊城市 0.96  0.30  5.65  2.68  

聊城经济技术开发区周公河农贸城冷库基

础设施改造项目 
聊城市 0.70  0.44  2.44  1.49  

聊城信创数字经济智慧谷项目 聊城市 1.60  0.20  6.64  1.66  

新建北京至雄安新区至商丘高速铁路雄安

新区至商丘段（度假区段） 
聊城市 0.32  0.03  1.27  2.48  

东昌府区广平镇韩集镇污水处理厂及雨污

管网建设项目 
聊城市 1.15  0.40  4.99  2.23  

聊城市东昌府区人民医院医学影像中心提

升项目 
聊城市 0.27  0.27  1.53  2.57  

东阿县兴汇城乡建设有限公司东阿县现代

农业示范园项目 
聊城市 2.30  2.30  10.20 2.02 

莘县智慧教育新型基础设施建设项目 聊城市 1.75  1.75  5.89 1.43 

临清市农产品冷链物流基础设施建设项目 聊城市 2.19  0.67  13.23  1.81  

阳谷县城区建筑小区供热设施更新改造项

目 
聊城市 0.56  0.45  1.88  1.71  

阳谷县老旧小区供水设施及供水管网改造

项目 
聊城市 0.26  0.26  1.32  2.24  

聊城市茌平区洰源自来水公司老旧管网内

衬修复工程项目 
聊城市 0.50  0.50  2.54 2.59 

邹平市孝妇河拦蓄供水工程 滨州市 6.77  0.31  25.10  1.91  

菏泽内陆港保税物流中心二期 菏泽市 1.28  0.50  5.05  1.58  

菏泽职业学院菏泽市产教融合大学科技园

项目 
菏泽市 1.80  0.20  7.82  1.98  

菏泽市牡丹人民医院门诊妇儿楼建设项目 菏泽市 3.85  0.30  22.71  2.72  

菏泽高新区新能源产业基础设施项目 菏泽市 4.80  0.80  10.19  1.26  
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项目名称 区域 
专项债

券融资 
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债券融资 

项目可偿
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项目可偿债收

益/项目总债务

融资本息 

上海市公共卫生临床中心（菏泽）产业园

基础设施项目（二期） 
菏泽市 1.95  0.95  12.16  2.96  

郓城县城区公共供水管网漏损综合治理工

程项目 
菏泽市 1.70  1.50  7.87  2.10  

郓城县燃气管网及配套设施建设项目 菏泽市 2.00  1.00  13.06  1.79  

成武县托育服务中心项目 菏泽市 0.40  0.40  2.18  2.47  

东明县冷链物流基础设施一体化建设项目 菏泽市 3.50  3.50  15.39  1.44  

东明县洙赵新河、渔沃河、东鱼河北支流

域生态环境综合治理项目 
菏泽市 3.82  2.30  12.48  1.49  

巨野县农村人居环境整治项目 菏泽市 1.00  0.30  2.50 1.52 

鄄城县污水处理设施提标改造工程项目 菏泽市 13.15  0.26  27.89  1.23  

鄄城县污水处理配套工程 菏泽市 3.20  1.00  8.03  1.35  

合计 - 435.10 100.25 1483.82 - 

资料来源：山东省财政厅 

3.2026 年山东省政府专项债券（五十三期） 

本期债券涉及募投项目 79 个，债券期限为 15 年，本期债券收入、支出、还本、付息等纳

入山东省政府性基金预算管理，偿付保障程度高。本期债券募投项目收入主要来源于项目运营

收入，总债务存续期内募投项目可偿债收益能够覆盖总债务融资本息。本期债券拟募集资金

85.47 亿元，用于临港智慧多式联运物流园铁路专用线工程、荣成市高新园科技发展有限公司荣

成市石岛管理区海洋牧场建设项目、威海高区电子信息产业园二期及基础设施配套项目等项目，

项目预期可偿债收益总计 1086.81 亿元，各项目可偿债收益对总债务融资本息覆盖倍数在 1.20

倍-3.19 倍之间。 

图表 6.  本期债券募投项目预期收益与融资平衡情况（单位：亿元，倍） 

项目名称 区域 
专项债

券融资 

本期专项

债券融资 

项目可偿债

收益 

项目可偿债收

益/项目总债务

融资本息 

媒资数智化中心建设项目 枣庄市 0.60  0.50  1.16  1.21  

绿色生物技术融合创新示范项目 东营市 2.48  1.30  5.33  1.40  

山东省黄三角农高区支脉河流域农业灌

溉提升工程 
东营市 0.20  0.10  0.35  1.29  

东营经济技术开发区新材料产业园区排

水管网及设施提升改造工程 
东营市 0.75  0.75  1.56  1.43  

东营经济技术开发区广利临港产业园区

排水管网及设施提升改造工程 
东营市 0.67  0.67  1.36  1.40  

东营经济技术开发区排水设施建设改造

工程 
东营市 0.80  0.80  1.85  1.60  

数字东营区新型基础设施建设项目 东营市 3.30  1.30  7.36  1.60  

勤河（卧龙段）引调水工程 烟台市 8.00  1.50  26.09  1.61  

福山区西部新区排水防涝工程 烟台市 2.20  2.20  4.49  1.30  

莱阳市南泗庄水库工程 烟台市 6.80  1.59  47.87  1.67  

蓬莱区供水管网更新治理和老化更新改

造项目 
烟台市 1.03  0.50  4.51  2.70  

莱州银海化工产业园基础设施建设项目 烟台市 99.22  3.00  338.56  1.59  
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项目名称 区域 
专项债

券融资 

本期专项

债券融资 

项目可偿债

收益 

项目可偿债收

益/项目总债务

融资本息 

丁字湾双碳智谷西区（起步区）基础设

施建设项目 
烟台市 11.00  2.00  26.39  1.40  

烟台生物医药产业园核心区基础设施配

套及提升工程 
烟台市 18.00  1.70  47.70  1.31  

烟台黄渤海新区乡村产业融合及基础设

施提升项目 
烟台市 8.39  0.28  23.23  1.38  

烟台黄渤海新区城区智慧电网改造升级

工程 
烟台市 3.99  0.10  9.47  1.49  

昌邑市稷耕农业产业示范园 潍坊市 0.56  0.56  2.84  1.21  

昌邑市电动汽车充电基础设施项目 潍坊市 0.93  0.93  2.83  1.46  

昌邑市标准化设施农业基地建设项目 潍坊市 1.58  0.67  3.03  1.38  

潍坊滨海区智慧停车场项目 潍坊市 1.70  1.51  3.46  1.27  

潍坊市滨海区央子街道农村电网升级改

造项目 
潍坊市 1.60  1.60  4.12  1.61  

安丘市城乡电网改造更新项目 潍坊市 3.00  2.00  8.68 1.73 

寿光市蓬勃种苗繁育基地项目 潍坊市 1.00 0.13  1.90  1.37  

寿光市田歌有机蔬菜生态园区项目 潍坊市 2.30  2.30  4.02  1.20  

寿光市盐碱地林业种植基地 潍坊市 0.70  0.70  1.23  1.21  

山东智慧农业发展有限公司产业化种苗

繁育基地项目 
潍坊市 1.70  1.70  3.08  1.25  

寿光市古城街道乡村振兴现代农业发展

示范园项目 
潍坊市 1.50  1.50  3.92  1.80  

高密市阚家镇谭家营林果项目 潍坊市 2.50  2.50  4.74 1.31  

潍坊高新区重卡充电桩建设项目 潍坊市 0.83  0.10  1.58 1.31  

青州北部农产品批发物流综合市场 潍坊市 0.75  0.75  1.89  1.74  

青州市西部高技术产业园及配套基础设

施项目 
潍坊市 3.86  1.50  8.68  1.58  

马氏路电力线路改造工程 潍坊市 1.28  0.88  3.42  1.74  

新建济南至枣庄铁路项目邹城段 济宁市 14.00  2.21  54.03  2.44  

汶上县商贸物流区基础设施建设工程二

期 
济宁市 3.84  1.24  22.52  3.19  

梁山县中医院应急中心医疗设备购置项

目 
济宁市 1.00  1.00  2.46  1.47  

新建济南至枣庄铁路项目曲阜段工程 济宁市 16.57  1.00  47.90  1.45  

鱼台县有机废弃物资源化利用协同现代

肉牛养殖项目 
济宁市 2.70  0.50  7.77  1.67  

鱼台县渔业(小龙虾)繁育中心建设项目 济宁市 0.64  0.30  1.62  1.74  

微山县城区绿色充电基础设施建设项目 济宁市 0.50  0.50  1.62  1.99  

宁阳东部新区城乡一体化供水提升工程 泰安市 1.65  1.05  3.25  1.35  

宁阳智慧农业设施项目 泰安市 4.10  2.10  10.26  1.75  

保税冷链仓储物流智慧化建设项目 威海市 1.50  0.20  4.53  1.50  

威海高区电子信息产业园二期及基础设

施配套项目 
威海市 4.00  3.00  18.18  1.81  

威海至达农业科技海洋牧场项目 威海市 3.75  1.00  9.10  1.55  

威海市文登区五垒岛湾蓝海海洋牧场一

期建设项目 
威海市 5.04  1.40  18.79  2.08  
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项目名称 区域 
专项债

券融资 

本期专项

债券融资 

项目可偿债

收益 

项目可偿债收

益/项目总债务

融资本息 

荣成市高新园科技发展有限公司荣成市

石岛管理区海洋牧场建设项目 
威海市 11.20  3.00  26.71  1.46  

乳山市市政供排水设施建设工程 威海市 3.90  0.40  20.44  3.06  

海洋水产种业北繁基地二期项目 日照市 6.88  2.26  25.06  1.96  

临沂市中心城区热源关停引热管网及配

套设施改造工程 
临沂市 1.50  1.50  4.91  1.31  

临沂市新城热力集团有限公司河东供热

管网工程 
临沂市 0.80  0.80  1.92  1.74  

临沂职业学院“双高计划”建设提升改

造项目 
临沂市 0.50  0.35  0.90  1.21  

临沂西城供热管网建设项目 临沂市 2.30  0.50  7.54  1.22  

高新区中部污水管网建设项目 临沂市 0.50  0.50  0.84  1.23  

临沂科技创业园智慧停车场项目 临沂市 1.05  1.05  1.79  1.24  

鲁南 AI 协同数智安全产业创新基地项目 临沂市 0.60  0.60  2.10  2.55  

郯城县红花等乡镇人居环境改善项目 临沂市 0.60  0.60  1.01  1.23  

沂水县老城区供热管网提升改造项目 临沂市 2.80  1.33  4.71  1.22  

莒南县国家储备林建设项目 临沂市 0.95  0.95  1.60  1.22  

临港智慧多式联运物流园铁路专用线工

程 
临沂市 5.10  4.00  13.03 1.70 

蒙阴县垃圾收集转运及处理设备更新改

造项目 
临沂市 0.20  0.20  0.42 1.55 

临沂至滕州公路项目（费县段） 临沂市 1.17  1.17  3.05  1.80  

禹城市市政设施网建设工程 德州市 1.00  0.35  3.72  1.76  

禹城市城镇污水收集处理及配套设施建

设项目 
德州市 0.50  0.50  0.92  1.26  

齐河县城镇污水处理厂设备更新改造项

目 
德州市 0.84  0.84  1.68  1.38  

齐河县生活垃圾收转运及处理设备更新

项目 
德州市 1.30  1.00  2.67  1.28  

乐陵市农田吨半粮生产能力综合提升项

目 
德州市 3.30  0.50  9.94  1.80  

乐陵市跃丰河防洪治理工程 德州市 2.40  0.20  5.86  1.65  

聊城市智慧新区示范项目 聊城市 4.20  0.30  14.96  2.07  

聊城市国兴民安粮食产业有限公司聊城

市粮食智慧仓储物流产业园项目 
聊城市 6.00  0.50  29.65  2.21  

东阿县整县制生活垃圾分类体系建设项

目 
聊城市 1.59  1.59  5.31  2.09  

阳谷现代装备智造产业园基础设施建设

项目 
聊城市 4.20  1.20  11.27  2.04  

山东阳昇双创产业园基础设施建设项目 聊城市 6.55  0.88  15.19  1.58  

高唐县城区供热管网改造提升工程 聊城市 2.62  0.48  11.75  2.26  

高唐县中医院基础设施、医疗装备及信

息化服务能力提升项目 
聊城市 0.96  0.26  3.15  2.25  

高唐县固废垃圾资源化利用项目 聊城市 0.91  0.91  2.97  2.25  

邹平经济技术开发区工业集中供气管网

建设项目 
滨州市 2.60  1.00  6.42  1.57  

菏泽市牡丹区至曹县、成武县、单县长

输供热管网项目 
菏泽市 8.00  1.00  32.59  1.92  

鲁西新区惟道园智慧农业示范园项目 菏泽市 0.93  0.80  1.91  1.35  
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项目名称 区域 
专项债

券融资 

本期专项

债券融资 

项目可偿债

收益 

项目可偿债收

益/项目总债务

融资本息 

成武县数字渔业陆基池繁育推一体化项

目 
菏泽市 0.83  0.83  2.15  1.62  

合计 - 341.29 85.47 1086.81 - 

资料来源：山东省财政厅 

4.2026 年山东省政府专项债券（五十四期） 

本期债券涉及募投项目 9 个，债券期限为 10 年，本期债券收入、支出、还本、付息等纳入

山东省政府性基金预算管理，偿付保障程度高。本期债券募投项目收入主要来源于项目运营收

入和土地出让收入，总债务存续期内募投项目可偿债收益能够覆盖总债务融资本息。本期债券

拟募集资金 8.13 亿元，用于新建潍坊至宿迁高速铁路（兰山段）、济宁市任城区五里营河北村

城中村改造项目、淄川区富硒高油酸花生种植基地项目等项目，项目预期可偿债收益总计 93.65

亿元，各项目可偿债收益对总债务融资本息覆盖倍数在 1.28 倍-2.11 倍之间。 

图表 7.  本期债券募投项目预期收益与融资平衡情况（单位：亿元，倍） 

项目名称 区域 
专项债

券融资 

本期专项

债券融资 

项目可偿

债收益 

项目可偿债收

益/项目总债务

融资本息 

淄川区富硒高油酸花生种植基地项目 淄博市 1.00  1.00  1.78 1.28 

东营区智慧社区提升改造项目 东营市 1.44  0.85  2.51  1.40  

栖霞市职业学校改造及教学设备更新项

目 
烟台市 1.39  0.65  4.42  1.70  

松山污水处理厂尾水人工湿地工程 烟台市 0.70  0.35  1.76  1.37  

牟平区智慧教育新型基础设施提升项目 烟台市 1.60  0.78  4.01  1.51  

济宁市任城区五里营河北村城中村改造

项目 
济宁市 10.00  2.00  17.84  1.32  

临沂至滕州公路项目（兰山段） 临沂市 3.00  0.40  22.16  1.39  

新建潍坊至宿迁高速铁路（兰山段） 临沂市 19.00  2.00  38.87  1.68  

聊城嘉明经济开发区再生资源“互联网

＋回收”平台建设项目 
聊城市 0.10  0.10  0.30  2.11  

合计 - 38.23 8.13 93.65 - 

资料来源：山东省财政厅 

5.2026 年山东省政府专项债券（五十五期） 

本期债券涉及募投项目 2 个，债券期限为 10 年，本期债券收入、支出、还本、付息等纳入

山东省政府性基金预算管理，偿付保障程度高。本期债券募投项目收入主要来源于土地出让收

入，总债务存续期内募投项目可偿债收益能够覆盖总债务融资本息。本期债券拟募集资金 3.00

亿元，用于临沂高新区马厂湖村城中村改造项目和河东区九曲街道王家于埠二期城中村改造项

目，项目预期可偿债收益 21.57 亿元，项目可偿债收益对总债务融资本息覆盖倍数在 1.22 倍-

1.25 倍之间。 
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图表 8.  本期债券募投项目预期收益与融资平衡情况（单位：亿元，倍） 

项目名称 区域 
专项债

券融资 

本期专项

债券融资 

项目可偿

债收益 

项目可偿债收

益/项目总债务

融资本息 

临沂高新区马厂湖村城中村改造项目 临沂市 3.43  2.57  18.63  1.22 

河东区九曲街道王家于埠二期城中村改

造项目 
临沂市 1.90  0.43  2.94  1.25  

合计 - 5.33 3.00 21.57 - 

资料来源：山东省财政厅 

6.2026 年山东省政府专项债券（五十六期） 

本期债券拟募集资金 50.96 亿元用于政府存量投资项目，债券期限为 15 年，本期债券收入、

支出、还本、付息等纳入山东省政府性基金预算管理，偿付保障程度高。 

图表 9.  本期债券涉及项目情况 

项目名称 

沂源县政府投资项目 

滕州市政府投资项目 

东营市本级政府投资项目 

东营区政府投资项目 

河口区政府投资项目 

垦利区政府投资项目 

利津县政府投资项目 

广饶县政府投资项目 

奎文区政府投资项目 

坊子区政府投资项目 

寿光市政府投资项目 

潍坊市本级政府投资项目 

潍城区政府投资项目 

昌邑市政府投资项目 

昌乐县政府投资项目 

寒亭区政府投资项目 

高密市政府投资项目 

青州市政府投资项目 

金乡县政府投资项目 

梁山县政府投资项目 

文登区政府投资项目 

日照市本级政府投资项目 

岚山区政府投资项目 

罗庄区政府投资项目 



 

15 

项目名称 

平邑县政府投资项目 

兰陵县政府投资项目 

郯城县政府投资项目 

莒南县政府投资项目 

夏津县政府投资项目 

庆云县政府投资项目 

宁津县政府投资项目 

平原县政府投资项目 

聊城市本级政府投资项目 

东昌府区政府投资项目 

茌平区政府投资项目 

东阿县政府投资项目 

莘县政府投资项目 

临清市政府投资项目 

阳谷县政府投资项目 

滨州市本级政府投资项目 

菏泽市本级政府投资项目 

牡丹区政府投资项目 

单县政府投资项目 

成武县政府投资项目 

资料来源：山东省财政厅 

（三）山东省政府信用质量分析 

1.经济实力 

依托地理区位及丰富的人力、自然资源等优势，山东省农业及制造业基础稳固，是我国重

要的农业、工业和人口大省。近年来，山东省地区生产总值保持增长趋势，综合实力位居全国

前列，经济大省挑大梁作用更加凸显。山东省是全国工业门类最为齐全的省份之一，产业竞争

力较强，但同时也面临着产业结构转型升级下的落后产能淘汰压力以及节能环保压力，将持续

推动新旧动能转换工程，发展新质生产力。投资和消费是拉动山东省经济增长的主要动力，近

年来全省投资和消费结构持续优化；同时作为外贸大省，在全球经济不确定性增加、外部环境

复杂严峻的背景下，山东省对外贸易保持韧性，近年进出口增速持续提升。山东省立足于其在

国家发展战略格局中的地位、作用以及在东北亚的地缘优势，建设引领黄河流域生态保护和高

质量发展的龙头，纵深推进区域协调发展。 

图表 10.  山东省主要经济数据 

指标 2023年 2024年 2025年 

地区生产总值（亿元） 94206.41  98565.83  103197.5 

第一产业增加值（亿元） 6500.58  6616.91  6774.9 

第二产业增加值（亿元） 38055.94  39608.62  40541.4 
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指标 2023年 2024年 2025年 

第三产业增加值（亿元） 49649.89  52340.30  55881.1 

地区生产总值增速（%） 6.07  5.73  5.5 

人均地区生产总值（元） 92878 97575 -- 

人均地区生产总值倍数（倍）4 1.01 1.02 -- 

社会消费品零售总额（亿元） 38152.62  40059.19  42082.9 

固定资产投资增速（%） 4.6  3.3  -8.6 

房地产开发投资增速（%） -8.8  -11.7  -14.7 

进出口总额（亿元） 32665.90 33795.54 35300.3 

资料来源：2025 年山东省统计年鉴、2025 年山东省国民经济和社会发展统计公报及山东省统计局 

2.财政实力 

得益于良好的经济基础，山东省财政收入规模保持在较高水平，其中，近年来一般公共预

算收入逐年增长，收支自给能力相对较强；国有土地使用权出让收入是政府性基金预算收入的

主要组成部分，近年来保持较大规模，但受房地产市场持续调整影响有所减收。 

图表 11.  山东省主要财政数据（单位：亿元） 

指标 2023年 2024年 2025年 

一般公共预算收入 7464.78 7711.74 7864.32 

其中：税收收入 5229.66 5039.89 5109.78 

一般公共预算支出 12581.74 13077.19 13178.21 

一般公共预算上级补助收入 3951.80 3877.80 3790.12 

政府性基金预算收入 4925.37 4832.12 4254.49 

其中：国有土地使用权出让收入 4156.13 3972.53 3258.36 

政府性基金预算支出 8228.26 9238.97 8799.80 

资料来源：根据山东省财政厅披露和提供的资料整理、计算；2023-2025 年均为决算数 

3.政府债务状况 

山东省政府债务规模较大且增长较快，偿债压力有所上升，但较强的经济和财政实力能够

为债务偿付提供较强保障。同时，山东省对债务的管控措施较为完善，债务风险总体可控。 

2023-2025 年末，山东省（含青岛）政府债务余额分别为 27520.72 亿元、32811.38 亿元。

和 38543.75 亿元。按偿债来源分，2025 年末，全省一般债务余额为 8324.55 亿元，专项债务余

额为 30219.20 亿元。从举债主体所在地方政府层级来看（含青岛），2025 年末山东省级、市县

级政府债务余额分别为 2827.81 亿元和 35715.94 亿元，债务分布情况较 2024 年末变化不大。

2025 年，财政部核定的山东省政府债务限额为 40118.60 亿元，其中一般债务限额 8470.85 亿

元，专项债务限额 31647.75 亿元，当年末全省政府债务余额控制在债务限额以内。 

4.政府治理状况 

山东省政府不断深化行政审批制度改革，政府运行效率与服务能力不断提升；政务信息披

露及时，渠道丰富，信息透明度较高；山东省立足地区实际，制定了一系列重大且可行的地区

经济、社会发展规划，政府战略管理能力较强。 

 
4人均地区生产总值/人均国内生产总值。 
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5.外部支持 

山东省是中国（山东）自由贸易试验区（简称“山东省自贸试验区”）、中国——上海合

作组织地方经贸合作示范区（简称“上合示范区”）以及山东新旧动能转换综合试验区（简称

“新旧动能转换综合试验区”）“三区叠加”的重点开发区域，是环渤海经济圈、中原经济区

以及京津冀一体化等国家级区域发展规划的重要交汇处，同时作为黄河流域唯一沿海省份，山

东省是黄河流域生态保护和高质量发展的重要承载区域，将纵深推进黄河重大国家战略，深化

与重点地区的战略合作。2021 年 4 月，国务院批复同意《济南新旧动能转换起步区建设实施方

案》，支持济南建设新旧动能转换起步区，形成黄河流域生态保护和高质量发展的新示范、山

东新旧动能转换综合试验区的新引擎、高水平开放合作的新平台和绿色智慧宜居的新城区。

2021 年 10 月，中共中央、国务院印发《黄河流域生态保护和高质量发展规划纲要》发布，规

划范围为黄河干支流流经的包括山东在内的 9 省区，要将黄河流域打造成为大江大河治理的重

要标杆，国家生态安全的重要屏障，高质量发展的重要实验区，中华文化保护传承弘扬的重要

承载区。2022 年 9 月，国务院印发《关于支持山东深化新旧动能转换推动绿色低碳高质量发展

的意见》，支持山东在深化新旧动能转换基础上，着力探索转型发展之路，进一步增强区域发

展活力动力，加快推动绿色低碳高质量发展。山东省依托连接东西、串联南北的区位优势，深

度融入国家重大发展战略，发挥山东半岛城市群龙头作用和经济大省挑大梁作用，锚定北方地

区经济重要增长极目标，未来发展面临良好机遇。 

结论 

依托地理区位及丰富的人力、自然资源等优势，山东省农业及制造业基础稳固，是我国重

要的农业、工业和人口大省。近年来，山东省地区生产总值保持增长趋势，综合实力位居全国

前列，经济大省挑大梁作用更加凸显。山东省是全国工业门类最为齐全的省份之一，产业竞争

力较强，但同时也面临着产业结构转型升级下的落后产能淘汰压力以及节能环保压力，将持续

推动新旧动能转换工程，发展新质生产力。投资和消费是拉动山东省经济增长的主要动力，近

年来全省投资和消费结构持续优化；同时作为外贸大省，在全球经济不确定性增加、外部环境

复杂严峻的背景下，山东省对外贸易保持韧性，近年进出口增速持续提升。山东省立足于其在

国家发展战略格局中的地位、作用以及在东北亚的地缘优势，建设引领黄河流域生态保护和高

质量发展的龙头，纵深推进区域协调发展。 

得益于良好的经济基础，山东省财政收入规模保持在较高水平，其中，近年来一般公共预

算收入逐年增长，收支自给能力相对较强；国有土地使用权出让收入是政府性基金预算收入的

主要组成部分，近年来保持较大规模，但受房地产市场持续调整影响有所减收。 

山东省政府债务规模较大且增长较快，偿债压力有所上升，但较强的经济和财政实力能够

为债务偿付提供较强保障。同时，山东省对债务的管控措施较为完善，债务风险总体可控。 

山东省政府不断深化行政审批制度改革，政府运行效率与服务能力不断提升；政务信息披

露及时，渠道丰富，信息透明度较高；山东省立足地区实际，制定了一系列重大且可行的地区

经济、社会发展规划，政府战略管理能力较强。 

本批债券为新增债券，募集资金拟用于产业园区基础设施、铁路、棚户区改造、农业等项

目和政府存量投资项目，债券收入、支出、还本、付息等纳入山东省政府性基金预算管理，偿

付保障程度高。从募投项目情况看，专项债券本息偿付资金来源包括募投项目对应的运营收入、

土地出让收入等，根据项目材料，总债务存续期内预期可偿债收益能够覆盖总债务融资本息。 
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跟踪评级安排 

根据相关主管部门的监管要求和本评级机构的业务操作规范，在本批债券存续期（本批债券发行

日至到期日止）内，本评级机构将对其进行跟踪评级。 

本评级机构将对本批债券每年进行定期跟踪评级。定期跟踪评级报告是本评级机构在发行人所提

供的跟踪评级资料的基础上做出的评级判断。 

在发生可能影响发行人信用质量的重大事项时，本评级机构将启动不定期跟踪评级程序，发行人

应根据已作出的书面承诺及时告知本评级机构相应事项并提供相应资料。 

本评级机构的跟踪评级报告和评级结果将对发行人、监管部门及监管部门要求的披露对象进行披

露。 

本评级机构将在监管部门指定媒体及本评级机构的网站上公布持续跟踪评级结果。 

如发行人不能及时提供跟踪评级所需资料，本评级机构将根据相关主管部门监管的要求和本评级

机构的业务操作规范，采取公告延迟披露跟踪评级报告、终止评级等评级行动。 
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附录一： 

评级模型分析表及结果 

  评级要素 风险程度 

个体信用 

经济实力 2 

财政可持续性 2 

初始信用级别 aa+ 

调整因素 

政府治理水平 不调整 

地区金融环境 不调整 

其他因素 不调整 

个体信用级别 aa+ 

外部支持 支持因素调整 +1 

 信用等级 AAA 

  



斯 犯 评

附录

结 释义

本评级机构地方政 府债券信用等级划分及释义如 卜

信用等 级

偿还债 务的能力极强 基本小受 不利 经济环境 的影响 违约风险极低

偿还债 务的能力很 强 受不利经济环 境的影响 不大 违约风险很低

偿还 债务的能力较 强 较易受不 利经济环境 的影响 违约 险较低

偿 还债务 的能力 般 受不利经 济环境 的影 响较大 违约风 险 般

偿还债务 的能力较 弱 受不利 经济环境 的影响很大 违 约 险较 高

偿还债务 的能 力较大地依赖 于良好的经济 环境 违约风 险很高

偿还债 务的能力极度依赖于 良好的经济环 境 违约风 险极高

基本 不能偿还 债务

不 能偿还债务

符 号进行微 调 表示信用 等级略低 于本等级 级 至 级可用 或 符号进行微

表示信用等 级略高于或低于本 等级
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