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一、项目基本情况 

（一）项目名称 

荣成市高新园科技发展有限公司荣成市石岛管理区海洋

牧场建设项目 

（二）立项单位 

本项目立项单位名称为荣成市高新园科技发展有限公司，

成立于 2023 年 5 月 25 日，法定代表人为郭蓓蓓，注册资本为

10,000.00 万元，统一社会信用代码为 91371082MACHRL8A10，

企业地址位于山东省威海市荣成市斥山街道双山路 589 号。经

营范围：一般项目：科技中介服务；数字技术服务；工程和技

术研究和试验发展；工程技术服务（规划管理、勘察、设计、

监理除外）；网络技术服务；工程管理服务；海洋工程装备研

发；园林绿化工程施工；城市绿化管理；规划设计管理；建筑

材料销售；轻质建筑材料销售；保温材料销售；互联网销售（除

销售需要许可的商品）；机械设备销售；金属结构制造；金属

结构销售；机械零件、零部件加工；机械零件、零部件销售；

科普宣传服务；城乡市容管理；蔬菜种植；新鲜蔬菜批发；新

鲜蔬菜零售；树木种植经营；食用农产品初加工；食用农产品

批发；食用农产品零售；水产品批发；水产品零售；花卉种植；

礼品花卉销售；国内贸易代理；日用百货销售；五金产品批发；

五金产品零售；住房租赁；非居住房地产租赁；市政设施管理；
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土石方工程施工；农作物种子经营（仅限不再分装的包装种子）；

茶叶种植；谷物种植；谷物销售；水果种植；新鲜水果批发；

休闲观光活动；水环境污染防治服务；海洋环境服务；化肥销

售；塑料制品销售；煤炭及制品销售；土地整治服务；木材销

售；劳动保护用品销售；园区管理服务；游览景区管理；旅游

开发项目策划咨询；农副产品销售；贸易经纪；生态恢复及生

态保护服务；水污染治理；环境卫生管理（不含环境质量监测，

污染源检查，城市生活垃圾、建筑垃圾、餐厨垃圾的处置服务）；

船舶港口服务。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法

自主开展经营活动）许可项目：建设工程施工；林木种子生产

经营；食品销售；茶叶制品生产；农作物种子经营；水产养殖；

旅游业务；住宿服务；餐饮服务；水运工程监理；河道疏浚施

工专业作业；城市生活垃圾经营性服务；港口经营。（依法须

经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经

营项目以相关部门批准文件或许可证件为准） 

（三）项目规划审批 

2026 年 2 月 14 日，取得《山东省建设项目备案证明》，

项目代码 2602-371082-04-01-536779。 

（四）建设内容及规模 

项目位于荣成市区内周边海域，总用海面积 70,962.805

亩，进行海洋牧场建设，建设内容主要包括近岸生态修复工程
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和远海养殖工程，海岸清理及修复面积 6,500 亩，共投放养殖

筏 100,540 个，深海网箱 2,514 个，以提升区域养殖生态与生

产条件。 

（五）项目建设期限 

本项目建设期为 24 个月，自 2026 年 6 月至 2028 年 5 月。

目前项目已完成立项的办理，正在准备项目招投标手续。 

二、项目投资估算及资金筹措方案 

（一）编制依据 

1、《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年

规划和 2035 年远景目标纲要》； 

2、《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和

2035 年远景目标纲要》； 

3、《威海市国民经济和社会发展第十四个五年规划和

2035 年远景目标纲要》； 

4、《荣成市国民经济和社会发展第十四个五年规划和

2035 年远景目标纲要》。 

（二）资金筹措方案 

1、资金筹措原则 

（1）通过自筹投入一定资本金，保证项目顺利开工及后

续融资的可能。 

（2）发行政府专项债券向社会筹资。 
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2、资金来源 

本项目估算总投资 140,000.00 万元，资金筹措包括项目单

位自筹及发行专项债券方式。项目建设所需资金拟申请债务融

资 112,000.00 万元，占总投资的 80.00%，剩余 28,000.00 万元

由项目单位自筹，约占总投资的 20.00%。本期拟发行专项债

券 30,000.00 万元，后续拟发行专项债券 82,000.00 万元。 

表 1 项目资金来源情况 

资金来源 金额（万元） 占比 备注 

估算总投资 140,000.00 100.00%  

一、资本金 28,000.00 20.00%  

（一）自有资金 28,000.00 20.00%  

（二）专项债券    

1、已发行专项债券    

2、本期拟发行专项债券    

3、后续拟发行专项债券    

二、债务资金（不含用作资本金部分） 112,000.00 80.00%  

（一）已发行专项债券    

（二）本期拟发行专项债券 30,000.00 21.43%  

（三）后续拟发行专项债券 82,000.00 58.57%  

（四）银行融资    

3.项目总投资、资本金到位情况 

项目总投资、资本金暂未到位。 

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况 

（一）项目资金测算平衡表 
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表 2 项目资金测算平衡表（单位：万元） 

项目/年度 公式 合计 2026 年 2027 年 2028 年 2029 年 2030 年 2031 年 2032 年 2033 年 

一、经营活动产生的现金 —                   

经营活动收入 A 391,902.44     16,439.93 28,238.27 28,293.82 28,349.37 28,349.37 28,349.37 

经营活动支出 B 76,178.89     3,235.53 5,556.61 5,566.60 5,576.61 5,576.61 5,576.61 

支付的各项税费 C 48,618.38     525.43 1,752.12 1,763.51 1,774.90 1,774.90 3,248.72 

经营活动现金净流量 D=A-B-C 267,105.17     12,678.97 20,929.54 20,963.71 20,997.86 20,997.86 19,524.04 

二、投资活动产生的现金 —                   

建设成本支出 E 137,018.00 41,105.40 95,912.60             

流动资金支出 F                  

投资活动现金净流量 G=-E-F -137,018.00 -41,105.40 -95,912.60             

三、融资活动产生的现金 —                  

资本金（自有资金） H 28,000.00 11,105.40 16,894.60             

专项债券 I 112,000.00 30,000.00 82,000.00             

银行借款 J                  

偿还债券本金 K 112,000.00                 

偿还银行借款本金 L                  

支付债券利息 M 70,560.00  2,982.00 4,704.00 4,704.00 4,704.00 4,704.00 4,704.00 4,704.00 

支付银行借款利息 N                  

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -42,560.00 41,105.40 95,912.60 -4,704.00 -4,704.00 -4,704.00 -4,704.00 -4,704.00 -4,704.00 

四、期初现金 P      7,974.97 24,200.51 40,460.22 56,754.08 73,047.94 

期内现金变动 Q=D+G+O 87,527.17   7,974.97 16,225.54 16,259.71 16,293.86 16,293.86 14,820.04 

五、期末现金 R=P+Q 87,527.17   7,974.97 24,200.51 40,460.22 56,754.08 73,047.94 87,867.98 
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(续)表 2 项目资金测算平衡表（单位：万元） 

项目/年度 公式 2034 年 2035 年 2036 年 2037 年 2038 年 2039 年 2040 年 2041 年 2042 年 

一、经营活动产生的现金 —                   

经营活动收入 A 28,349.37 28,349.37 28,349.37 28,349.37 28,349.37 28,349.37 28,349.37 28,349.37 7,087.35 

经营活动支出 B 5,576.61 5,576.61 5,576.61 5,576.61 5,442.81 5,335.67 5,335.67 5,335.67 1,334.06 

支付的各项税费 C 3,572.33 3,572.33 3,572.33 3,572.33 4,855.80 5,775.45 5,775.45 5,775.45 1,307.33 

经营活动现金净流量 D=A-B-C 19,200.43 19,200.43 19,200.43 19,200.43 18,050.76 17,238.25 17,238.25 17,238.25 4,445.96 

二、投资活动产生的现金 —                   

建设成本支出 E                   

流动资金支出 F                   

投资活动现金净流量 G=-E-F                   

三、融资活动产生的现金 —                   

资本金（自有资金） H                   

专项债券 I                   

银行借款 J                   

偿还债券本金 K               30,000.00 82,000.00 

偿还银行借款本金 L                   

支付债券利息 M 4,704.00 4,704.00 4,704.00 4,704.00 4,704.00 4,704.00 4,704.00 4,704.00 1,722.00 

支付银行借款利息 N                   

融资活动现金净流量 O=H+I+J-K-L-M-N -4,704.00 -4,704.00 -4,704.00 -4,704.00 -4,704.00 -4,704.00 -4,704.00 -34,704.00 -83,722.00 

四、期初现金 P 87,867.98 102,364.41 116,860.84 131,357.27 145,853.70 159,200.46 171,734.71 184,268.96 166,803.21 

期内现金变动 Q=D+G+O 14,496.43 14,496.43 14,496.43 14,496.43 13,346.76 12,534.25 12,534.25 -17,465.75 -79,276.04 

五、期末现金 R=P+Q 102,364.41 116,860.84 131,357.27 145,853.70 159,200.46 171,734.71 184,268.96 166,803.21 87,527.17 
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（二）应付本息情况 

1、本次拟发行专项债券 30,000.00 万元，假设债券期限

15 年，利率为 4.20%；在债券存期内每半年付息一次，到期

一次性偿还本金，财务费用为每年债券利息 1,260.00 万元。专

项债券还本付息情况如下： 

表 3-1 本项目本次专项债券还本付息情况（单位：万元） 

债券存续期 
期初本金 

余额 

本期增加 

金额 

本期偿还 

金额 

期末本金 

余额 
融资利率 应付利息 

还本付息 

合计 

2026 年   30,000.00   30,000.00 4.20%    

2027 年 30,000.00     30,000.00 4.20% 1,260.00 1,260.00 

2028 年 30,000.00     30,000.00 4.20% 1,260.00 1,260.00 

2029 年 30,000.00     30,000.00 4.20% 1,260.00 1,260.00 

2030 年 30,000.00     30,000.00 4.20% 1,260.00 1,260.00 

2031 年 30,000.00     30,000.00 4.20% 1,260.00 1,260.00 

2032 年 30,000.00     30,000.00 4.20% 1,260.00 1,260.00 

2033 年 30,000.00     30,000.00 4.20% 1,260.00 1,260.00 

2034 年 30,000.00     30,000.00 4.20% 1,260.00 1,260.00 

2035 年 30,000.00     30,000.00 4.20% 1,260.00 1,260.00 

2036 年 30,000.00     30,000.00 4.20% 1,260.00 1,260.00 

2037 年 30,000.00     30,000.00 4.20% 1,260.00 1,260.00 

2038 年 30,000.00     30,000.00 4.20% 1,260.00 1,260.00 

2039 年 30,000.00     30,000.00 4.20% 1,260.00 1,260.00 

2040 年 30,000.00     30,000.00 4.20% 1,260.00 1,260.00 

2041 年 30,000.00   30,000.00  4.20% 1,260.00 31,260.00 

合计   30,000.00 30,000.00     18,900.00 48,900.00 
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2、后续拟发行专项债券 82,000.00 万元，假设债券期限

15 年，利率为 4.20%；在债券存续期内每半年付息一次，到

期一次性偿还本金，财务费用为每年债券利息 3,444.00 万元。

专项债券还本付息情况如下： 

表 3-2 本项目后续专项债券还本付息情况（单位：万元） 

债券存续期 
期初本金 

余额 

本期增加 

金额 

本期偿还 

金额 

期末本金 

余额 
融资利率 应付利息 

还本付息 

合计 

2027 年   82,000.00   82,000.00 4.20% 1,722.00 1,722.00 

2028 年 82,000.00     82,000.00 4.20% 3,444.00 3,444.00 

2029 年 82,000.00     82,000.00 4.20% 3,444.00 3,444.00 

2030 年 82,000.00     82,000.00 4.20% 3,444.00 3,444.00 

2031 年 82,000.00     82,000.00 4.20% 3,444.00 3,444.00 

2032 年 82,000.00     82,000.00 4.20% 3,444.00 3,444.00 

2033 年 82,000.00     82,000.00 4.20% 3,444.00 3,444.00 

2034 年 82,000.00     82,000.00 4.20% 3,444.00 3,444.00 

2035 年 82,000.00     82,000.00 4.20% 3,444.00 3,444.00 

2036 年 82,000.00     82,000.00 4.20% 3,444.00 3,444.00 

2037 年 82,000.00     82,000.00 4.20% 3,444.00 3,444.00 

2038 年 82,000.00     82,000.00 4.20% 3,444.00 3,444.00 

2039 年 82,000.00     82,000.00 4.20% 3,444.00 3,444.00 

2040 年 82,000.00     82,000.00 4.20% 3,444.00 3,444.00 

2041 年 82,000.00     82,000.00 4.20% 3,444.00 3,444.00 

2042 年 82,000.00   82,000.00  4.20% 1,722.00 83,722.00 

合计   82,000.00 82,000.00     51,660.00 133,660.00 

（三）本息覆盖倍数 
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表 4现金流覆盖情况表（单位：万元） 

融资方式 
借贷本息支付 

项目净现金流入 
本金 利息 本息合计 

本次拟发行债券 30,000.00 18,900.00 48,900.00 

267,105.17 

已发行债券    

后续拟发行债券 82,000.00 51,660.00 133,660.00 

银行贷款    

融资合计 112,000.00 70,560.00 182,560.00 

覆盖倍数 1.46 

本项目可用于资金平衡的息前净现金流入为 267,105.17

万元，融资本息合计 182,560.00 万元，项目净现金流覆盖融资

本息的覆盖倍数为 1.46。 

四、专项债券使用与项目收入缴库安排 

项目单位（包括项目单位的管理单位）保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务，确保政府专项债券资金专款

专用。 

专项债券收支纳入政府性基金预算管理，根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排，项目单位（包括项目

单位的管理单位）应以本方案中的项目现金流入按照对应的缴

库科目上缴财政，按时、足额支付政府专项债券本息。 

五、项目风险分析 

（一）与项目建设相关的风险 

1、建设风险 
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在项目建设过程中资金能否到位会直接影响到项目的

建设进度和质量，因此项目存在一定的资金风险；由于项目

的工期较长，在建设过程中建设材料的价格会出现波动，项

目有一定的成本风险；本项目对项目工程质量的要求较高，

施工方案技术的可行性直接影响到项目的进度和质量，项目

存在一定的施工技术风险。 

2、环境风险 

项目区域对自然环境保护要求较高，在开发建设过程或

后期运营过程中一旦管理不善，可能会产生一定环境风险。 

3、筹资风险 

本项目主要资金风险是投资估算不满足实际需要、筹集

资金能力达不到预期效果，资本金到位不及时等。 

（二）与项目收益相关的风险 

1、数量达不到预期风险 

从财务分析中的敏感性分析计算表可知，项目收益对数

量较为敏感，如果市场供需态势发生较大变化，用量项目需

求减少，将会对项目的收益带来一定风险。 

2、运营成本增加风险 

项目建成后的运营管理，特别是日常检查、养护、大修

和安全等方面的管理存在一定的风险，项目管理部门的运营

管理水平直接关系到项目投入运营后的正常安全运营、抢险

救灾及运营效益。 
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六、事前项目绩效评估报告 

（一）项目概况 

荣成市高新园科技发展有限公司荣成市石岛管理区海洋

牧场建设项目实施单位为荣成市高新园科技发展有限公司，本

次拟申请专项债券 30,000.00 万元用于荣成市高新园科技发

展有限公司荣成市石岛管理区海洋牧场建设项目，年限为 15

年。 

（二）项目绩效目标 

1.数量指标 

项目位于荣成市区内周边海域，总用海面积 70,962.805

亩，进行海洋牧场建设，建设内容主要包括近岸生态修复工程

和远海养殖工程，海岸清理及修复面积 6,500 亩，共投放养殖

筏 100,540 个，深海网箱 2,514 个。 

2.时效指标 

项目投入使用时间为 2028 年 6 月。 

3.效益指标 

本项目可有效改善海域生态环境，提升海洋资源养护能

力，推动渔业绿色转型，实现生态、经济与社会效益协同提升，

助力区域高质量发展。 

4.2026 年度绩效目标 

重点完成 20%海岸生态修复及养殖设施购置，严控工程
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成本与施工质量。年内带动本地临时就业，改善近岸海域生态，

搭建文旅引流渠道，完善长效管护机制，各项建设任务按期落

地。 

（三）评估内容 

1、项目实施的必要性 

（1）落实海洋强国战略与绿色发展的必然要求 

项目契合国家及省、市海洋经济发展规划，聚焦近岸生

态修复与远海生态养殖，是践行海洋强国、“双碳”目标的

具体举措，有利于规范用海、保护海洋生态，推动渔业发展

向绿色低碳转型，为区域海洋生态保护和高质量发展提供坚

实支撑。 

（2）推动传统渔业转型升级的现实需要 

当前近岸传统养殖模式存在布局分散、设施落后、生态

压力大等问题，已难以适应现代渔业发展需求。项目通过规

模化海洋牧场建设，推广生态化、装备化、智能化养殖模式，

推动养殖从近岸走向远海、从粗放走向集约，全面提升产业

竞争力与可持续发展能力。 

（3）保障生态安全与促进民生发展的重要举措 

项目实施海岸清理与生态修复，可有效改善海域环境、

养护渔业资源、增强海洋碳汇功能。同时，能够带动就业、

提升海产品品质与供给安全，助力地方经济提质增效，实现

生态效益、社会效益与经济效益统一，具有显著的公益性与
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必要性。 

2、项目实施的公益性 

（1）生态公益性 

项目开展近岸生态修复、海岸清理等工作，改善海域生

态环境，养护渔业资源，提升海洋生物多样性与碳汇功能，

助力生态保护与“双碳”目标实现，兼具生态示范与公益服

务价值。 

（2）社会公益性 

项目推动渔业绿色转型，规范用海秩序，带动地方就业

与渔民增收，提升海产品供给质量，兼顾民生改善与区域可

持续发展，惠及公共利益，具有鲜明的公益性。 

3、项目实施的收益性 

本项目预期现金流入主要来源于海域空间使用收入、休

闲体验收入、参苗培育服务收入，能够拥有足够的净现金流

以维持正常经营。项目具有一定收益性。 

4、项目建设投资合规性 

项目总投资估算为 140,000.00 万元。测算依据为国家、

省、市的相关规定及行业情况，有规定的按规定计算。建设

投资测算符合相关规定。 

5、项目成熟度 

2026 年 2 月 14 日，取得《山东省建设项目备案证明》，

项目代码 2602-371082-04-01-536779。 
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6、项目资金来源和到位可行性 

本项目资金来源拟分为自筹和申请专项债资金，总投资

140,000.00 万元。资金实力能够保证资金及时到位。 

7、项目现金流入、成本、收益预测合理性 

本项目预期收入价格参考荣成市同类项目市场价格并进

行下浮，收入、成本预测采取谨慎保守原则进行，收益预测

较为合理。 

8、债券资金需求合理性 

本项目资金来源为：债券融资 112,000.00 万元，约占总

投资 80.00%，期限为 15 年；资本金为 28,000.00 万元，约

占总投资 20.00%。资金组成结构合理。 

9、项目偿债计划可行性和偿债风险点及应对措施 

项目偿债风险点主要是不能按时还本付息。本项目结合融

资特点，专项债券每半年付息，到期一次性偿还本金。项目收

入来源稳定，在还本付息方面具有一定的抗风险能力。项目后

期需保证收入来源可靠性，保证收入能够覆盖各类成本。 

10、绩效目标合理性 

绩效目标与项目预计解决的问题完全匹配，与现实需求完

全匹配。绩效目标具有前瞻性和合法性。绩效目标已细化和量

化。 

（三）评估结论 
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本项目收益 267,105.17 万元，项目债券贷款本息合计

182,560.00 万元，本息覆盖倍数为 1.46，符合专项债发行要求；

项目可以通过自筹、发行专项债券、银行贷款等方式完成资金

筹措，为本项目提供足够的资金支持，保证本项目的顺利施工。

总的来说，本项目绩效目标明确，可实施性较强，资金投入风

险基本可控，本项目事前绩效评估符合专项债券申报使用要

求。 


