


一、项目基本情况

(一)项目名称

烟台南靖综合交通枢纽工程项目

(二)立项单位

项目立项单位烟台市城发交通投资开发有限公司,成立于

2023年6月30曰;企业类型:有限责任公司(非自然人投资

或控股的法人独资) ;注册资本: 50000万人民币;法定代表

人‥刘子全;统一社会信用代码: 91370600MACN795DOT;注

册地址:山东省烟台市莱山区港城东大街289号南山世纪大厦

B座3201室;经营范围‥ 一般项目‥ 以自有资金从事投资活

动;士地整治服务;停车场服务;广告制作;广告发布;物业

管理;工程管理服务;住房租赁;非居住房地产租赁;机械设

备销售;建筑材料销售;企业管理咨询。 (除依法须经批准的

项目外,凭营业执照依法自主开展经营活动)许可项目:房地

产开发经营。 (依法须经批准的项目,经相关部门批准后方可

开展经营活动,具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件

为准)。

(三)项目规划审批

2023年12月14日,项目取得《关于烟台南站综合交通

枢纽工程核准的批复》 (烟审批投〔2023〕 145号) ,项目代

码: 2312-370600-04-01-6793550



2023年12月13日,项目取得烟台市自然资源和规划局

核发的《建设项目用地预审与选址意见书》 (用字第号‥

3706132023xSOO13379 ) 0

2025年2月25曰,取得烟台市行政审批服务局出具的

《建设用地规划许可证》(地字第3706132025YGOOO3516号) 。

(四)项目规模与主要建设内客

项目位于烟台市莱山区,烟台南站站房以南,东至山海南

略,南至迎宾大道,西至南靖西路。交通枢纽工程总建筑面积

为172792平方米,其中地上建筑面积为63460平方米,地下

建筑面积为109332平方米。地上主要建设内容包括出租车及

上落客区、公交站房、长途站房、枢纽配套用房、国铁出站厅

等。地下主要建设内容包括枢纽配套用房、社会车网约车库及

设备用房、市政预留等;室外配套建设集散广场、场站等。

设置公交车场站蓄车位48个;出租车场靖蓄车位162个;

社会车、网约车场站停车位1310个;长途车、旅游巴士场站

停车位100个。

市政配套工程包括靖中路、落客平台、两条进站匝道南站

西路、纵五路、纵六路、纵八路,并配套建设给排水、强弱电、

燃气、热力、路灯、交安工程等。

(五)项目建设计划及现状

∠一本项卧预计工期为2024年11月至2027年10月,项目目



前已完成投资12.10亿元,建设进度达43.09%。

二、项目投资估算及资金筹措方案

(一)编制依据

1. 《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规

划和2035年远景目标纲要》 ;

2.《山东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035

年远景目标纲要》 ;

3.《烟台市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035

年远景目标纲要》 ;

4.国家发展改革委员会、建设部颁布的《建设项目经济评

价方法与参数》 (第三版) ;

5. 《山东省建筑工程消耗量定额》 (2025版) ;

6. 《山东省安装工程消耗量定额》 (2025版) 。

(二)资金筹措方案

1.资金筹措原则

(1)通过自筹投入一定资本金,保证项目顺利开工及后

续融资的可能。

(2)发行政府专项债券向社会筹资0

2.资金来源

本项目估算总投资280,800.00万元,其中,项目单位自有

资金56,800.00,万元中已发行专项债券57,000.00万元,本斯拟



发行专项债券22,000.00万元,后续拟发行专项债券145,000.00

万元。

表1项目资金来源情况

资金来源 金额(万元) 占比 备注 

估算总投资 280,800.OO 100% 

一、资本金 56,800.00 20.23% 

(一)自有资金 56,800.OO 

(二)专项债券 

1、已发行专项债券 

2、本期拟发行专项债券 

3、后续拟发行专项债券 

二、债务资金(不含用作资本金部分) 224,000.00 79.77% 

(一)已发行专项债券 57,000.OO 

(二)本期拟发行专项债券 22,000.00 

(三)后续拟发行专项债券 145,000.OO 

(四)银行融资 

3.项目总投资、资本金到位情况

本项目估算总投资280,800.00万元,项目资本金已到位

5,000.00万,已发行专项债券57,000.00万元。

三、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

(一)项目资金测算平衡表
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(二)应付本息情况

1.专项债券

本项目2024年10月已发行专项债券10,000.00万元,期

限30年,利率2.40%; 2025年3月已发行专项债券22,000.00

万元,期限30年,利率2.29%; 2025年9月已发行专项债券

7,000.00万元,期限30年,利率2.39%; 2026年4月已发行

专项债券18,000.00万元,期限30年,利率为2.45%。本期拟

发行专项债券22,000.00万元,假设债券期限为30年,利率为

4.00%,后续拟发行专项债券145,000.00万元,假设债券期限

为30年,利率为4.00%,在债券存续期每半年支付债券利息,

到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况如下。

表3 本项目专项债券还本付息情况(单位:万元)

债券存 期初本金 本期增加 本期偿还 期末本金 融资利率 
应付利息 

还本付息 

续期 余额 金额 金额 余额 (%) 合计 

2024年 10,000.00 10,000.00 2.40 

2025年 10,000.00 29,000.00 39,000.00 

2.4、2.29、 

2.39 

491.90 491.90 

2026年 39,000.00 82,000.00 121,000.00 2.4、2.29、 2.39、2.45、 

4.0 

1,131.60 1,131.60 

2027年 121,000.00 103,000.00 224,000.00 2.4、2.29、 2.39、2.45、 

4.0 

5,972.10 5,972.10 

2028年 224,000.00 224,000.00 2.4、2.29、 2.39、2.45、 

4.0 

8,032.10 8,032.10 



2029年 224,000.00 224,000.00 2.4、2.29、 2.39、2.45、 

4.0 

8,032.10 8,032.10 

2030年 224,000.00 224,000.00 2.4、2.29、 2.39、2.45、 

4.0 

8,032.10 8,032.10 

2031年 224,000.00 224,000.00 2.4、2.29、 2.39、2.45、 

4.0 

8,032.10 8,032.10 

2032年 224,000.00 224,000.00 2.4、2.29、 2.39、2.45、 

4.0 

8,032.10 8,032.10 

2033年 224,000.00 224,000.00 2.4、2.29、 2.39、2.45、 

4.0 

8,032.10 8,032.10 

2034年 224,000.00 224,000.00 2.4、2.29、 2.39、2.45、 

4.0 

8,032.10 8,032.10 

2035年 224,000.00 224,000.00 2.4、2.29、 2.39、2.45、 

4.0 

8,032.10 8,032.10 

2036年 224,000.00 224,000.00 2.4、2.29、 2.39、2.45、 

4.0 

8,032.10 8,032.10 

2037年 224,000.00 224,000.00 2.4、2.29、 2.39、2.45、 

4.0 

8,032∴10 8,032.10 

2038年 224,000.00 224,000.00 2.4、2.29、 2.39、2.45、 

4.0 

8,032.10 8,032.10 

2039年 224,000.00 224,000.00 2.4、2.29、 2.39、2.45、 

4.0 

8,032.10 8,032.10 

2040年 224,000.00 224,000.00 2.4、2.29、 2.39、2.45、 

4.0 

8,032.10 8,032.10 

2041年 224,000.00 224,000.00 2.4、2.29、 2.39、2.45、 

4.0 

8,032.10 8,032.10 
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2042年 224,000.00 224,000.00 2.4、2.29、 2.39、2.45、 

4.0 

8,032.10 8,032.10 

2043年 224,000.00 224,000.00 2.4、2.29、 2.39、2.45、 

4.0 

8,032.10 8,032.10 

2044年 224,000.00 224,000.00 2.4、2.29、 2.39、2.45、 

4.0 

8,032.10 8,032.10 

2045年 224,000.00 224,000.00 2.4、2.29、 2.39、2.45、 

4.0 

8,032.10 8,032.10 

2046年 224,000.00 224,000.00 2.4、2.29、 2.39、2.45、 

4.0 

8,032工0 8,032.10 

2047年 224,000.00 224,000.00 2.4、2.29、 2.39、2.45、 

4.0 

8,032.10 8,032.10 

2048年 224,000.00 224,000.00 2.4、2.29、 2.39、2.45、 

4.0 

8,032.10 8,032.10 

2049年 224,000.00 224,000.00 2.4、2.29、 2.39、2.45、 

4.0 

8,032.10 8,032.10 

2050年 224,000.00 224,000.00 2.4、2.29、 2.39、2.45、 

4.0 

8,032.10 8,032.10 

2051年 224,000.00 224,000.00 2.4、2.29、 2.39、2.45、 

4.0 

8,032.10 8,032.10 

2052年 224,000.00 224,000.00 2.4、2.29、 2.39、2.45、 

4.0 

8,032工0 8,032.10 

2053年 224,000.00 224,000.00 2.4、2.29、 2.39、2.45、 

4.0 

8,032.10 8,032.10 

2054年 224,000.00 10,000.00 214,000.00 2.4、2.29、 2.39、2.45、 

4.0 

8,032.10 18,032.10 

¨



2055年 214,000.00 29,000.00 185,000.00 

2.29、2.39、 2.45、4.0 

7,540.20 36,540.20 

2056年 185,000.00 82,000.00 103,000.00 2.45、4.0 6,900.50 88,900.50 

2057年 103,000.00 103,000.00 4.0 2,060.00 105,060.00 

合计 224,000.00 224,000.00 240,963.00 464,963.00 

(三)本息覆盖倍数

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为620,737.84万

元,融资本息合计464,963.00万元,项目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为1.340

四、专项债券使用与项目收入缴库安排

项目单位(包括项目单位的管理单位)保证严格按照政府

债券管理相关规定履行相应义务,确保政府专项债券资金专款

专用。

专项债券收支纳入政府性基金预算管理,根据专项债券

《信息披露文件》规定的还本付息安排,项目单位(包括项目

单位的管理单位)应以本方案中的项目收入按照对应的缴库科

目上缴财政,按时、足额支付政府专项债券本息。

五、项目风险分析

(一)与项目建设相关的风险

1.资金风险‥ 项目建设资金的投入规模较大,建设成功

的关键在于资金按时、足额到位。企业需要指定科学、合理的

融资方案,确保资金准确到位,应防止资金链中断、供应不足
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或因利率变化导致融资成本的增加,给项目建设和以后的经营

造成不必要的损失0

2.工程风险:项目建设需要对工程地质条件、水文条件

和工程设计方案进行详细勘测和分析论证,需重点对工程量增

加、投资额增加、建设工期延长等可能问题进行分析论证,并

需要考虑到项目总体布局和分期建设的规划,做好与后续项目

的衔接工作0

3.项目实施进度风险‥ 项目建设单位应积极协调各管理

部门,积极推进项目前期准备工作和施工建设工作,加强协调,

搞好服务,为项目的顺利实施创造良好的外部环境,保证项目

开发的顺利实施。

(二)与项目收益相关的风险

1.收入变动风险

收入变动风险是指项目单位完成年度预测收入的不确定

性带来的风险。预测的各项收入减少,影响项目单位年度收入

规模,偿债能力减弱0

2.运营成本增加风险

项目建成后的运营管理,特别是日常检查、运营管理等方

面的管理存在一定的风险,项目管理部门的运营管理水平直接

关系到项目投入运营后的正常安全运营及运营效益。

六、项目绩效情况
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(一)项目概况

烟台南站综合交通枢纽工程项目主管部门为烟台市人民

政府国有资产监督管理委员会,项目单位为烟台市城发交通投

资开发有限公司,本次拟申请专项债券2.2亿元用于项目建设。

(二)项目绩效目标

烟台南站综合交通枢纽工程项目总体绩效目标为投资

280,800.00万元建设烟台南靖综合交通枢纽工程项目,其中,

项目单位自有资金56,800.00万元,发行专项债券224,000.00

万元。地上建设出租车及上落客区、公交靖房、长途靖房、枢

纽配套用房、国铁出站厅等,地下建设枢纽配套用房、社会车

网约车库及设备用房、市政预留等;室外配套建设集散广场、

场靖等。全面提升烟台南站道路集疏运体系,建设高效快速的

现代综合交通枢纽集疏运体系0 2026年项目绩效目标为1.市

政预留主体结构完成100%; 2.枢纽工程主体结构完成100%;

3.安装工程、室内装饰、幕墙工程完成80%; 4.市政配套道路

工程完成90%。

(三)事前绩效评估内客

1.项目实施的必要性

烟台南站枢纽的建设,将以综合交通为核心进行高密度的

开发,创造出以综合交通枢纽为中心的一体化的城市新型中心

一区,实现城市与交通互动、协调发展的目的,并使烟台南站地
14



区的定位由现规划的“市级现代商贸和区域性物流中心”向着

更加具有区域性功能和国际化作用的地区转化。通过多功能的

开发,将烟台南站地区建设成为国际化的城市副中心,促进集

约型城市目标的实现,也将进一步加强和改善周边地区产业的

合理布局与重纽,在城市外围形成新的增长点,为把烟台建设

成国际化都市提供了良好的基础保障0

2.项目实施的公益性

综合交通枢纽具备交通建筑空间和城市公共空间的双重

性质和归属,其社会地位进一步提升。交通出行中,人们通过

综合交通枢纽方便地完成不同交通方式和线路间的搭乘转换,

选择适当的交通方式组合到达城市的各个区域。出行者制定出

行计划时,换乘枢纽的选择往往优先于路径和交通工具的选

择,形成先点后线的出行规划模式,综合交通枢纽之于民众出

行的地位不言而喻。高速的交通工具与顺畅的交通换乘珠联壁

合,出行者花费同样的出行时间可以获得更远的通勤距离,城

市内的区位差异大大削弱,从而有利于促进城乡间经济文化交

流,提升人民生活质量0

3.项目实施的收益性

项目预期收入主要来源于场站停车收入、广告收入、出租

收入、物业收入、充电桩服务费收入、土地出让收益。通过与

运营成本对此分析,到期预计可达到的资金覆盖倍数为1.34,
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该项目实施的收益性可观0

4.项目建设投资合规性

经通过专业机构对项目建筑工程费、设备购置费及安装工

程费、其他费用和预备费等进行估算,项目总投资280,800.00

万元。主要依据包括国家计委、建设部发布的《建设项目经济

评价方法与参数》 、现行投资估算有关规定、办法及各专业捉

供的设计数据、当地及建设单位类似工程造价、同类工程的结

算资料等。相关费用主要测算依据、编制方法、范围、取费标

准、内容及深度等,数据估算合理0

5.项目成熟度

2023年12月14日,项目取得《关于烟台南站综合交通

枢纽工程核准的批复》 (烟审批投〔2023〕 145号) ,项目代

码: 2312￣370600-04-01-6793550

2023年12月13日,项目取得《建设项目用地预审与选

址意见书》 (用字第号: 3706132023xSOO13379) 0

6.项目资金来源和到位可行性

本项目资金来源为单位自筹及发行专项债券等,项目资金

来源渠道合规,筹措方式符合规定,资金筹措程序科学规范,

资金筹措体现权责对等,无财政承受能力风险和筹资风险。经

过论证,项目资金来源和到位方案可行。

∴7.项目收入、成本、收益预测合理性. 、,于
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项目收入、成本测算依据充分,成本合理,项目收入成本

与预期产出相匹配,收益预测合理。

项目地方政府专项债券以项目预期实现的经营收益为还

本付息基础,根据本项目达到设计规模后的收入成本进行预

测。经过详细估算,专项债券存续期间本项目有稳定的经营收

益,可覆盖债券存续期间项目融资各年利息及到期偿还本金的

支出需求,项目偿还债券本金后期末仍有结余0

8.债券资金需求合理性

项目总投资280,800.00万元,其中,项目资本金56,800.00

万元,占总投资的20.23%;发行专项债券融资224,000.00万

元,占总投资的79.77%。项目资本金比例符合《国务院关于

加强固定资产投资项目资本金管理的通知》 (国发〔2019〕26

号)中“其他基础设施项目维持20%不变”的要求0

9.项目偿债计划可行性和偿债风险点

建设投资、经营收入的变化对项目经济效益的影响较为敏

感。因此要加强工程的寿命周期和成本控制,在项目建设期,

应尽量控制投资开支,合理确定工程项目的分期投资量,既不

能资金闲置,也不能因资金投入不及时而影响工程进度,做到

专款专用,让各项资金合理及时地投入使用、提高资金使用效

益,用资金使用效率的收益对冲利率波动损失;项目建成投入

使用后,要加强经营成本的管理与控制0
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10.绩效目标合理性

(1)目标明确

项目绩效目标设定明确,与部门单位的职责和中长期规划

目标、年度工作目标一致,项目受益群体定位准确,绩效目标

和指标设置与项目高度相关。

(2)目标合理

项目绩效目标与项目预计解决的问题相匹配,绩效目标与

现实需求匹配,绩效目标具有一定的前瞻性和挑战性。绩效指

标已经细化、量化,指标值设置合理。

项目指标与相关规划、计划相符,绩效目标与现实需求相

匹配,绩效目标可细化、量化,绩效目标合理。

(四)评估结论

本项目可用于资金平衡的项目的息前净现金流量为

620,737.84万元,融资本息合计为464,963.00万元,项目本息

覆盖倍数为1.34,符合专项债发行要求;项目可以通过自筹、

发行专项债券、银行贷款等方式完成资金筹措,为本项目捉供

足够的资金支持,保证本项目的顺利施工。总的来说,本项目

绩效目标明确,可实施性较强,资金投入风险基本可控,本项

目事前绩效评估符合专项债券申报使用要求。
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