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⒛%年山东省政府专项债券 (六十五期)潍坊市本级

新建潍坊至宿迁高速铁路项目潍坊市段项目收益与融

资平衡专项评价报告

和信咨字 (2mω 第Os0009号

我们接受委托 ,对本项目收益与融资自求平衡情况进行评

价并出具专项评价报告。

我们的审核依据是《中国注册会计师其他鉴证业务准则第

3111号——预测性财务信息的审核》及相关部门提供的资料 ,

由于预期事项通常并非如预期那样发生,并且变动可能重大 ,

实际结果可能与预测性财务信息存在差异。

-、 编制基础

本次以项目可行性研究报告、单位提供其他相关资料为基

础,编制该项目现金流入预测说明。

二、基本假设

(亠 )国家及地方现行的法律法规、监管、财政、经济状

况或国家宏观调控政策无重大变化 ;

(二 )国家现行的利率、汇率及通货膨胀水平等无重大变

化 ;
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(三 )预测期内项目的建设计划、融资计划等能够顺利执

行,项 目够如期完工并交付使用 ;

(四 )预测期内预测的各项收入能够顺利执行,收入均在

正常范围内变动 ;

(五 )项 目收入和支出预测数据均以收付实现制为基础 ;

(六 )预测期内不会受到重大或有负债不利影响 ;

(七 )无其他人力不可抗拒及不可预见因素的重大不利影

响。

三、项目基本情况

(一 )项 目情况简介

1、 项目名称

新建潍坊至宿迁高速铁路项目潍坊市段

2、 立项单位

项目立项单位:潍坊市投资集团有限公司,公司成立于

19”-O8-18,注 册资本为 30OO00万人民币,经营范围:一般项

目:以 自有资金从事投资活动;自 有资金投资的资产管理服务 ;

社会经济咨询服务;物业管理;非居住房地产租赁;建筑材料

销售;电子元器件批发。(除依法须经批准的项目外,凭营业

执照依法自主开展经营活动 )。

3、 项目规划审批

立项批复方面 :
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⒛23年 4月 ,中 国铁路设计集团有限公司、中铁第四勘

察设计院集团有限公司出具了《新建铁路潍坊至宿迁高速铁路

可行性研究报告》,并于 2u3年 5月 ⒛ 日取得国家发展和改

革委员会印发的《国家发展改革委关于新建潍坊至宿迁高速铁

路可行性研究报告的批复》(发改基础 (⒛23)⑽3号 )。

土地手续方面 :

⒛23年 12月 6日 ,自 然资源部办公厅印发 《新建潍坊至

宿迁高速铁路项目(山东段)建设用地预审意见的函》(自 然资

办函 (2023)2418号 );

⒛23年 12月 13日 ,山东省自然资源厅印发 《新建潍坊

至宿迁高速铁路项目(山 东段)建设项目用地预审与选址意见》

并核发 《建设项 目用地预 审与选址意见 书》 (用 字第

370000202300080号 )。

其他手续方面 :

⒛21年 7月 29日 ,山东省发展和改革委员会印发 《关于

新建潍坊至宿迁高速铁路项目 (山东段)社会稳定风险评估意

见的复函》;                   
·

⒛23年 12月 1日 ,生态环境部印发 《关于新建潍坊至宿

迁高速铁路环境影响报告书的批复》(环审 (2u3)1” 号 )。

4、 项目规模与主要建设内容

新建潍坊至宿迁高速铁路项目潍坊市段预计项目总投资
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189.86亿元,其 中潍坊市本级承担 75.9侣 3亿元。潍坊段总长

108.4公里,路基长度 8。O38公里,桥梁长度 98.982公里,潍

坊段设车站两座,全部为新建车站 (安丘站,诸城西站),牵

引变电所 1处 ,分区所 3处 ,AT所 4处 ,通讯基站 19处 ,

信号中继站 7处。

根据《国家发展改革委关于新建潍坊至宿迁高速铁路可行

性研究报告的批复》(发改基础 (⒛” )6O3号 ),新建潍坊至

宿迁高速铁路(以下简称
“
本项目
”
或项目),总投资为刀2.59

亿元 (未含本项目至青岛连接线投资 )、 项目资本金为 361。⒛

亿元。其中,山东省承担项目资本金⒛2.09亿元。

根据山东铁路投资控股集团有限公司、潍坊市投资集团有

限公司 《关于同意以潍宿高铁(潍坊段)项 目收益发行地方政府

专项债的说明》,根据 《潍宿高铁建设资金筹措方案》,省方资

本金由省市共同承担,各方一致同意以下事项 :

同意以潍坊市投资集团有限公司作为潍坊段参与主体。

同意潍坊市投资集团有限公司以潍宿高铁(潍坊段)股权

收益及现金流发行潍宿高铁(潍坊段)项 目地方政府专项债,同

意使用地方政府专项债券用作项目资本金。根据该协议以及中

华人民共和国国家发展和改革委员会的批复(发改基础(2m3)

603号 )文件相关规定,潍坊市投资集团有限公司履行市本级

出资金额 152,560。OO万元,占总项目的资本金 361。⒛ 亿元比例

— 4—



的 4.”%划分项目的运营现金流入及成本、现金流。

5、 项目建设计划及现状

本项目预计工期为 2u3年 12月 至⒛28年 6月 。前期已

完成征地拆迁,目 前按计划开展工程施工,全面推进工程建设。

(二 )投资估算与资金筹措方式

项目资金筹措包括项目单位自筹、发行专项债券及银行融

资等方式。新建潍坊至宿迁高速铁路项目潍坊市段估算总投资

759彳33.00万元,其 中,项 目单位自有资金 591,333。 OO万元 ,

已发行专项债券 80,600.00万 元 ,本期拟发行专项债券

14,300。 OO万元 (其中:14,3OO。 OO万元用作项目资本金),后续

拟发行专项债券 73,200。 OO万元。

表 l项 目资金来源情况

资金来源 金额 (万元) 占比 备注

估算总投资 759,43300 100.00o/o

一、资本金 759,433.00 I00,00o/o

(一 )自有资金 591,333.00 7787%

(二 )专项债券 168,100.00 22.13o/o

1、 己发行专项债券 80,600.00 10.61%

2、 本期拟发行专项债券 14,300.00 1.88%

3、 后续拟发行专项债券 73,200,00 9,64%

二、债务资金 (不含用作资本金部分 )

(一 )己发行专项债券

(二 )本期拟发行专项债券
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(三 )后续拟发行专项债券

(四 )银行融资

3.项目总投资、资本金到位情况

新建潍坊至宿迁高速铁路项 目潍坊市段估算总投资

759'33.OO万 元,截至目前,已发行专项债券 80,600.00万 元 ,

资本金到位 SO,ω 0。OO万元。

四、项目预期现金流入、成本及融资平衡情况

(一 )项 目现金流入预测

根据《新建铁路潍坊至宿迁高速铁路可行性研究报告》及

项目单位提供的相关资料 ,该项目预期产生的现金流入主要来

源于铁路运输现金流入以及其他现金流入。

1∶ 铁路运输现金流入按照客运周转量、铁路运价率等数

据乘积计算。

2、根据《新建铁路潍坊至宿迁高速铁路可行性研究报告》,

本线速度目标值推荐采用 350km/h,按 照铁路总公司 《关于深

化铁路建设项目经济评价工作的通知》,运价率采用 0。犯 元/人

公里。

实际测算现金流入时对《新建铁路潍坊至宿迁高速铁路可

行性研究报告》参数进行了修正:综合运价率在运营期初按照

研究年度预测客运量表量

年度 2030 2035 2045

周转量 909463 1187073 1824025



0.52元/人公里计算,然后参照济青高铁收费标准,每运行五

年票价率上浮 10%。

3、 其他现金流入为行李包裹的托运、车体内广告等现金

流入,按照铁路客运现金流入的 5。OO%测算。

实际在测算中潍坊市投资集团有限公司履行市本级出资

金额 152,5ω。00万元,占总项目的资本金 361。” 亿元比例的

4.”%划分项目的运营现金流入及成本、现金流。

项目现金流入具体如下 :

单位:万元
年份 运输现金流入 其他现金流入 合计

2026

2027

2028 8,355,45 417,78 8,773.23

2029 18,269.45 913.48 19,182,93

2030 19,973,36 998.66 20,972,02

2031 21,066.36 l,053.32 22,11968
9
乙

n
ˇ 22,219.18 1,110.96 23,330.14

2033 25,778.59 1,288.93 27,067.52

2034 27,189.28 1,359.46 28,548,74

2035 28,677.16 1,433.86 30,111.02

2036 29,935.85 1,496.79 31,432.64

2037 31,249.78 1,562.49 32,812.27

2038 35,883.51 1,794.18 37,677.69

2039 37,458.49 1,872.93 39,331.42

2040 39,102.60 1,955.13 41,057.73

2041 40,818.87 2,040.95 42,859.82

2042 42,6IO。 48 2,130.52 44,741.00

2043 48,928.78 2,446.44 51,375.22

2044 51,076.34 2,553.82 53,630.16

刀
△0

9
乙 53,318.16 2,665.91 55,98407

2046 53,318.16 2,665.91 55,984.07
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2047 53,318.16 2,665.91 55,984.07

2048 58,649.97 2,932.50 61,582.47

2049 58,649,97 2,932.50 61,582.47

2050 58,649.97 2,932.50 61,582.47

2051 58,649.97 2,932.50 61,582.47

2052 58,649.97 2,932.50 61,582.47

2053 64,514.97 3,225.75 67,740.72

2054 64,514.97 3,225.75 67,740.72

2055 64,514.97 3,225.75 67,740,72

2056 64,514.97 3,225.75 67,740.72

2057 32,176.84 1,693.52 33,870,36

合计 1,272,034.58 63,686.45 1,335,721.03

(二 )项 目咸本预测

项目成本费用主要包括运营成本、基本折旧等。

1、 运营成本,本线速度目标值推荐采用 350kWh。 无关成

本采用”0万元/正线公里,有关成本采用 18OO元 /万人公里。

营业支出:营业外支出率采用们 元/万人公里

实际测算运行成本时对《新建铁路潍坊至宿迁高速铁路可

行性研究报告》参数进行了修正:由于未来年度不可预知性以

及出于谨慎性考虑,对 项 目计算期内整体运营成本上浮

5.OO%,进行项目净现金流测算

2、 基本折旧

基本折旧费由土建工程折旧与动车组折旧构成。

土建工程折旧:土建工程折旧成本为土建工程固定资产原

值与土建工程折旧率之乘积,本项目土建工程综合折旧率取

3.33%,折 旧年限为 30年。
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折旧

动车组折旧:动车组折旧成本为动车组资产值与折旧率之

乘积,动车组基本折旧率为 3.2%,折旧年限 30年。

本项目运营成本现金流出测算如下 :

年度 2028垄F

5,512.86

运营成本 5,140.71

财务费用 2,800.55

成本 费用合

计
13,454.12

动车组购置

费

流动资金

其中:付现成

本 (不 含利

息)

5,140.71

经营活动支

付的现金流

(调整 )

年度 2033至F

折旧 11,167.63

运营成本 14,273.10

财务费用 5,601.10

成本费用合

计
31,04183

动车组购置

费
1,478,19

流动资金

其中:付现成

本 (不 含 利

息 )

14,273.10

5,140,71

15.20

金额单位:万元

11,120.3211,025.72

13,377.83 13,817.8112,971.73

5,601.10 5,601.10 5,601.10

1,478.19 1,478.19 1,478.19

12,971.73 13,377.83 13,817.81
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经营活动支

付的现金流

(调整 )

10,860.48 14,44992 14,856。02 15,307.67 15,766.49

年度 ⒛“ 年 2035垄F 2036年 2037年 2038垄F

折 旧 Il,214.93 11,262,23 11,309.53 11,356.83 I1,40414

运营成本 14,750.41 15,253.83 15,676.37 16,120.79 16,584.72

财务费用 5,601.10 5,601.10 5,601,10 5,601.10 5,601.10

成本 费用合

计

动车组购置

费

31,566.44 32,117,16 32,587.00 33,078.72 33,589.96

1,478.19 1,478.19 1,478.19 1,478.19 1,478.19

流动资金 16.03 16.9I 14.30 14.93 15.59

其中:付现成

本 (不 含利

息 )

14,750.41 15,253.83 15,676.37 16,120.79 16,584.72

经营活动支

付的现金流

(调整 )

16,244.63 16,748.93 17,168.86 17,613.91 18,078.50

年度 2039垄F zO硐 年 2041年 ⒛妮 年 20侣 年

折 旧 11,451.44 11,498.74 11,546。 04 11,593.35 11,664,30

运营成本 17,069.01 17,574.56 18,102.30 19,392.29 19,228.28

财务费用 5,601.10 5,601,10 5,601.10 5,601.10 5,601.10

成本 费用合

计
34,121.55 34,674.40 35,249.44 36,586.74 36,493.68

动车组购置

费
1,478.19 1,478.19 l,478.19 2,217.29 l,478.19

流动资金 16,27 16.98 17.73 18.51 19.32

其中:付现成

本 (不 含利

息 )

17,069。 01 17,574.56 18,102.30 19,392,29 19,228.28

经营活动 支

付的现金流

(调整 )

18,563.47 19,069.73 I9,598.22 21,628.09 20,725.79

年度 2044垄F zO0s年 ⒛绱 年 ⒛″ 年 2048垄 F

折旧 11,711.60 11,782.55 11,782.55 11,782.55 11,782.55
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运营成本 20,567.70 18,977.08 18,956.03 18,956.03 18,956.03

财务费用 5,601.10 5,601.10 5,601.10 5,601.10 5,601.10

成本 费用合

计
37,880.40 36,360.73 36,339.68 36,339.68 36,339.68

动车组购置

费
2,217.29

流动资金 20.17 21.05

其中:付现成

本 (不 含利

息 )

20,567.70 18,977.08 18,956.03 18,956,03 18,956.03

经 营活动支

付 的现金流

(调整 )

22,805,16 18,998.13 18,956.03 18,956.03 18,956.03

年度 20四 年 2050垄F 2051年 2052自F 2053年

折旧 11,782.55 11,782.55 11,782.55 11,782.55 11,782.55

运营成本 18,956.03 18,956.03 18,956.03 18,956.03 18,956.03

5,601.10财务费用 5,601.10 5,601.10 5,601.10 5,601.10

成本 费用合

计
36,339.68 36,339.68 36,339.68 36,339.68 36,339.68

动车组购置

费

流动资金

其中:付现成

本 (不 含利

息 )

18,956.03 18,956。 03 18,956.03 18,956.03 18,956.03

经 营活动支

付 的现金流

(调整 )

18,956.03 18,956.03 18,956,03 18,956。 03 18,956.03

年度 ⒛M年 2055垄F 2056年 2057垄F 合计

折旧 11,782,55 11,782,55 11,782.55 5,891.28 334,220,28

运营成本 18,956.03 18,956.03 18,956.03 9,478。 01 497,733.34

财务费用 5,60I.I0 5,365.90 4,378.00 3,074.40 161,247.45

成本 费用合

计
36,339.68 36,104.48 35,116.58 18,443.69 993,201.07

动车组购置

费
23,651.05
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流动资金 234,66

其中:付现成

本 (不 含 利

息 )

18,956.03 18,956。 03 18,956.03 9,478.01 497,73334

经 营活动支

付的现金流

(调整 )

18,956.03 18,956.03 18,956.03 9,478.01 521,619,05

(三 )税费现金流出分析

本项目增值税按照简易纳税方法,增值税率按运输收入的

5%计算,所得税按 25%计算,城市维护建设费为增值税的 7%,

教育费附力口为增值税的 3%。

自2019年 4月 1日起,,《营业税改征增值税试点有关事

项的规定》(财税 (2016)36号 印发)第一条第 (四 )项第 1

点、第二条第 (一 )项第 1点停止执行,纳税人取得不动产或

者不动产在建工程的进项税额不再分 2年抵扣。此前按照上述

规定尚未抵扣完毕的待抵扣进项税额,可 自2019年 4月 税款

所属期起从销项税额中抵扣,根据上述文件本项目增值税考虑

了建设期进项税留抵税款。
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99,618.54

(三 )应付本息情况

1、 专项债券

本项目已发行专项债券 80,ω 0。OO万元,债券期限为 30

年,其中9,600.00万元发行利率为⒉45%;31,OO0。OO万元发行

利率为 2.39%;2Ⅱ6年 2月 ⒛,000。OO万元发行利率为⒉47%;

2u6年 8月 20,000。 OO万元发行利率为 2.28%;本期拟发行专

项债券 14,300。OO万元,后续拟发行专项债券”,200。 00万元 ,

假设债券期限为 30年 ,利率为 4.20%;在债券存续期每半年

支付债券利息,到期一次性偿还本金。专项债券还本付息情况

如下 :

表 2本项 目专项债券还本付息情况 (单位 :万元)

— 13—

2,597.52

4,496.81



债券存

续期

期初本金佘

额

本期增加金

额

本期偿还

金额

期末本金余

额

融资利

率
应付利息

还本付息合

计

2024年 9,60000 9,600,00 245%

2025年 9,600.00 31,000,00 40,60000
2,39%ˉ

2.45%
235.20 235,20

2026年 40,60000 54,30000 94,90000
2.28%ˉ

4,20%
l,22310 1,223 10

2027年 94,90000 73,20000 168,100,00
2,28%ˉ

420%
2,526,70 2,52670

2028年 l‘8,100.00 168,10000
228%-

420%
5,601 10 5,601 10

2029年 168,lO0,00 168,lO000
2.28%ˉ

4,20%
5,601.Io 5,601.10

2030年 168,100.00 168,10000
2.28%ˉ

420%
5,601,10 5,601 10

⒛31年 168,10000 168,100,00
228%ˉ

4,20%
5,601 10 5,601,10

2032年 168,100.00 168,10000
228%ˉ

4.20%
5,601 I0 5,601 10

2033年 168,10000 168,100,00
228%-

4.20%
5,601 10 5,60110

2034年 168,100,00 168,10000
228%ˉ

420%
5,601,10 5,601,10

2035奎F 168,100.00 168,10000
228%ˉ

4.20%
5,60】 ,10 5,60110

2036年 168,10000 168,100,00
228%-

4,20%
5,601,10 5,601,lo

2037年 168,100.00 168,10000
228%-

420%
5,601 10 5,601 10

2038年 168,10000 168,IO000
2,28%ˉ

4,20%
5,601 Io 5,60110

2039年 168,10000 168,10000
2.289/。ˉ

420%
5,601 10 5,601 10

2040年 168,10000 168,lO0.00
2.28%ˉ

4,20%
5,601 10 5,601,10

zO41年 168,100.00 168,100.00
2.28%ˉ

4,20%
5,601.10 5,601 10

-14—



债券存

续期

期初本金佘

额

本期增加金

额

本期偿还

金额

期末本金佘

额

融资利

率
应付利息

还本付息合

计

2042年 168,10000 168,100.00
2.28%ˉ

420%
5,601 10

·
5,601 10

2043年 168,10000 168,10000
228%-

420%
5,601,10 5,601 10

2044年 168,lO000 168,10000
2.28%-

4,20%
5,601,10 5,601 10

2045鸟F 168,lO0.00 168,10000
2.28%-

4.20%
5,601 10 5,601 10

⒛弱 年 168,10000 168,10000
2.28%-

4.20%
5,601 10 5,601 10

2047年 168,10000 168,10000
2,28%-

4.20%
5,601 10 5,601 I0

⒛们 年 168,100.00 168,10000
2.28%-

4,20%
5,601 10 5,601 10

2049∠F 168,100~00 168,10000
228%ˉ

4,20%
5,601 10 5,60110

2050年 168,100,00 168,100.00
2.28%ˉ

420%
5,601 10 5,601 10

2051年 168,10000 168,lO0.00
228%-

4,20%
5,601,10 5,601,10

2052年 168,100,00 168,10000
2.28%ˉ

4.20%
5,601,10 5,601,10

2053荃F 168,100.00 168,10000
2.28%-

420%
5,601 10 5,60110

2054奎F 168,10000 9,60000 158,50000
228%ˉ

4,20%
5,601,10 15,20110

2055年 158,50000 31,0000θ 127,50θ 00
2.28%ˉ

420%
5,36590 36,365.90

2056年 127,50000 54,30000 73,20000
2.28%-

4,20%
4,37800 58,67800

2057年 73,20000 73,20000
228%ˉ

4,20%
3,07440 76,274,40

合计 168,100.00 168,lO000
2,28%ˉ

420%
168,03300 336,13300

(四 )项 目资金平衡测算表

-15-
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(五 )本息覆盖倍数

表 5现金流覆盖情况表 (单位 :万元)

本项目可用于资金平衡的息前净现金流为 714,483彳4万

元,融资本息合计 336,133。 OO万元,项 目净现金流覆盖融资本

息的覆盖倍数为 2。 13。

五、评估结论

基于财政部对地方政府发行专项债券的要求,并根据上述

对项目的分析评价,本项目可以通过发行专项债券方式进行融

资以满足资金筹措需求。根据对本项目收益与融资平衡情况的

分析 ,我们未注意到本期专项偾券在存续期间内出现无法满足

专项债券还本付息要求的情况。

融资方式
借贷本息支付

项目净现金流入

本金 利息 本息合计

本次发行债券 14,300.00 18,018。00 32,318.00

714,483.44

己发行债券 80,600.00 57,783.00 138,383.00

后续拟发行债券 73,200.00 92,232.00 165,432.00

银行贷款 (营运贷款 )

融资合计 168,100,00 168,033.00 336,133.00

覆盖倍数 2.13

-̄22——
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