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我们接受委托，根据《中华人民共和国预算法》《中华人

民共和国证券法》《中华人民共和国民法典》《国务院关于加强

地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43 号）、《关于支

持做好地方政府专项债券发行使用管理工作的通知》（财预

〔2018〕161 号）、《关于印发〈地方政府债务信息公开办法（试

行）〉的通知》（财预〔2018〕209 号）、《关于做好地方政府专

项债券发行及项目配套融资工作的通知》（厅字〔2019〕33 号）、

《关于印发〈地方政府债券发行管理办法〉的通知》（财库〔2020〕

43 号）、《关于印发〈地方政府债券信用评级管理暂行办法〉

的通知》（财库〔2021〕8 号）、《关于印发〈地方政府专项债

券项目资金绩效管理办法〉的通知》（财预〔2021〕61 号）等

法律、法规和规范性文件的有关规定，出具本法律意见书。 

为本法律意见书的出具，本所律师特作如下声明： 

本所律师依据本法律意见书出具日之前已经发生或存在

的事实及委托人提供的现有资料，根据我国现行法律、法规和

规范性文件的要求对上述项目的合法合规性发表法律意见。委

托人所提供资料的增加或变化，会对本法律意见书产生影响。 

本法律意见书按照委托人的委托，仅就与上述项目有关的

法律问题发表意见，并不对有关会计、审计、资产评估等其他

专业事项发表意见。 
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一、本期债券的发行要素 

（一）债券名称：2026 年山东省政府专项债券（六十四

期）。 

（二）发行人：山东省人民政府。 

（三）发行品种：项目收益与融资自求平衡的地方政府专

项债券。 

（四）债券期限：30 年期。 

（五）发行金额：本期债券中本项目发行 3,400.00 万元。 

（六）信用级别：由发行人聘请上海新世纪资信评估投资

服务有限公司综合评定，本期债券的信用级别为 AAA，该公司

将在本期债券存续期内每年开展一次跟踪评级。 

（七）债券利率：本期债券为固定利率债券，票面利率在

债券存续期内固定不变。 

（八）还本付息方式：存续期内每半年支付一次债券利息，

到期一次性偿还本金并支付最后一期利息。 

（九）发行方式：招标发行。 

（十）发行对象：全国银行间债券市场、证券交易所市场

的投资者（国家法律、法规禁止购买者除外）。 

二、项目基本情况 

（一）项目名称 
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东平县乡村振兴现代设施农业示范基地改造更新项目 

（二）立项单位 

东平县财金农业发展有限公司，成立于 2023 年 3 月 30

日，现持有东平县市场监督管理局为其核发的《营业执照》，

统一社会信用代码：91370923MACE20W9XG，类型：有限责任公

司（非自然人投资或控股的法人独资），住所：山东省泰安市

东平县东平街道平湖路 399 号，法定代表人：赵磊，公司注册

资本：60000 万元人民币，登记状态：在营（开业）企业。经

营范围：一般项目：生物质能技术服务；园林绿化工程施工；

太阳能发电技术服务；蔬菜种植；豆类种植；油料种植；薯类

种植；水果种植；谷物种植；食用农产品零售；食用农产品批

发；农副产品销售；新鲜水果批发；新鲜水果零售；普通货物

仓储服务（不含危险化学品等需许可审批的项目）；低温仓储

（不含危险化学品等需许可审批的项目）；新鲜蔬菜零售；初

级农产品收购。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法

自主开展经营活动）许可项目：建设工程施工。（依法须经批

准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项

目以相关部门批准文件或许可证件为准） 

（三）项目规划审批 

经本所律师核查，截至法律意见书出具之日，本项目已取
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得批复文件如下： 

1.2023 年 6 月 1 日，东平县财金农业发展有限公司与东

平县梯门镇人民政府签订《土地流转协议》，东平县梯门镇人

民政府将位于梯门镇冯庄村 200 亩土地，流转给东平县财金农

业发展有限公司用于大棚及附属设施建设。土地流转期限：

2023 年 6月 1 日至 2043 年 5 月 31 日。 

2.2023 年 6 月 1 日，东平县财金农业发展有限公司与东

平县彭集街道办事处签订《土地流转协议》，东平县彭集街道

裴寨村 1150 亩土地、程村 1020 亩、小孟村 980 亩，共计 3150

亩土地，流转给东平县财金农业发展有限公司用于大棚及附属

设施建设。土地流转期限：2023 年 6 月 1 日至 2043 年 5 月 31

日。 

3.2024 年 4 月 16 日，东平县财金农业发展有限公司与东

平县大羊镇人民政府签订《土地流转协议》，东平县大羊镇人

民政府将位于大羊镇丁坞村、东三旺村，共 500 亩土地，流转

给东平县财金农业发展有限公司用于大棚及附属设施建设。土

地流转期限：2024 年 5 月 1 日至 2044 年 4 月 30 日。 

4.2026 年 7 月 13 日，项目完成《山东省建设项目备案证

明》，项目代码：2607-370923-89-01-444509。 

（四）项目规模与主要建设内容 
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本项目对东平县梯门镇、大羊镇、接山镇、彭集街道、沙

河站镇的老旧设施农业大棚进行全方位提质改造，项目总占地

1147.12 亩，共计改造 337 个大棚、总面积 46.95 万平方米，

建设内容包含暖棚改造升级工程、土墙育苗棚改造升级工程、

冷棚改造升级工程、玻璃温室大棚改造升级工程及基础设施改

造升级工程 5 部分，具体如下：1、暖棚改造升级工程，改造

升级暖棚 14.87 万㎡(67 个)，全面升级保温、围护、通风、

卷被动力系统，更换各类棚体配件、防护设备及防草布，配套

安装物联网与温室环境控制系统。2、土墙育苗棚改造升级工

程，改造升级土墙育苗棚 1.37 万㎡（11 个），开展后墙加固、

棚体配件更换、通风保温设备升级，全覆盖更换防草布，配齐

物联网、环境控制系统及专用育苗设施，提升育苗标准化水平。

3、冷棚改造升级工程，改造升级冷棚 30.31 万㎡(258 个)，

更新棚膜、卡扣、压膜配件及通风设备，新增联动遮阳网及钢

材，全域铺设防草布，配套安装物联网与温室环境控制系统。

4、玻璃温室大棚改造升级工程，改造升级玻璃温室大棚 0.40

万㎡(1 个)，更换钢化玻璃并配置专用育苗设施。5、基础设

施改造升级工程，改造排水系统 33.70 公里、铺设 DN65-DN110

灌溉管网 18.54 公里，提质生产道路 3.82 万平方米，并完善

其他基础设施及配套消防设施。 
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（五）项目建设期限 

本项目预计工期为 2026 年 9 月至 2027 年 8 月。 

三、本期债券发行文件及发行有关机构 

（一）信息披露文件 

山东省财政厅为本次发行编制了《信息披露文件》，《信息

披露文件》包含了债券基本情况、发行方式、募集资金投向说

明、信用评级情况、地方财政状况、经济状况、地方政府债务

状况，并附列了募投项目情况汇总表，已披露了主要发行要素。 

（二）信用评级报告 

上海新世纪资信评估投资服务有限公司（以下简称“上海

新世纪”）就本次发行出具了《信用评级报告》，本次发行的债

券信用级别为 AAA。 

经本所律师适当核查，上海新世纪现持有上海市杨浦区市

场监督管理局核发的《营业执照》（统一社会信用代码：

91310110132206721U）以及中国证券监督管理委员会核发的

《证券市场资信评级业务许可证》,上海新世纪为在中国境内

工商注册且具备证券市场资信评级资质的中介机构。本所律师

认为，上海新世纪具备为本次发行提供信用评级服务的资格。 

（三）项目收益与融资平衡专项评价报告 

山东中明会计师事务所有限公司就本次发行出具了《项目



                            

 

 
 

 7  

收益与融资平衡专项评价报告》。 

经本所律师适当核查，山东中明会计师事务所有限公司现

持有济南市历下区市场监督管理局为其核发的《营业执照》（统

一社会信用代码：913701027433756394）以及山东省财政厅核

发的《会计师事务所执业证书》，经办注册会计师均持有《注

册会计师资格证书》。本所律师认为，山东中明会计师事务所

有限公司具备为本次发行提供服务的资格。 

（四）法律意见书 

经本所律师自查，本所现持有山东省司法厅核发的《律师

事 务 所 执 业 许 可 证 》（ 统 一 社 会 信 用 代 码 ：

31370000746590078A），经办律师均持有山东省司法厅核发的

《律师执业证》，本所具备为本次发行出具法律意见书的资格。 

四、潜在风险评估 

本期债券可能存在的风险因素有流动性风险、偿付风险、

评级变动风险、项目建设风险等。 

（一）流动性风险 

本期债券发行后可在银行间债券市场、上海证券交易所、

深圳证券交易所市场交易流通。本期债券的交易活跃程度受到

宏观经济环境、市场资金情况、投资者分布、投资者交易意愿

等因素的影响，发行人无法保证本期债券的持有人能够随时并
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足额交易其所持有的债券，可能会出现本期债券在相应的交易

场所交易不活跃的情况，从而影响本期债券流动性。 

（二）偿付风险 

本期债券偿付资金受到项目实施进度、市场供求等多种因

素影响，存在一定的不确定性，将有可能给本期债券偿付带来

一定风险。 

（三）评级变动风险 

由发行人确定的评级机构对本期债券信用等级进行评级，

在本期债券存续期期间，若出现宏观经济的剧烈波动，导致山

东地区经济增长速度放缓，政府财政收入波动、政府债务风险

扩大等问题，不排除发行人资信情况出现变化，本期债券的信

用等级发生调整，从而为本期债券投资者带来一定的风险。 

（四）项目建设风险 

项目勘测资料的详细程度、设计方案的稳定、项目管理单

位的组织管理水平、项目承建单位的施工技术及管理水平等均

会对项目建设内容、建设期限产生影响，并可能会导致预测的

项目总投资、项目回收期、现金流量等发生变化。 

（五）项目运营风险 

项目建成后，项目运营单位的能力、运营管理方式、市场

变化等，均会对项目的持续运营产生影响。 



                            

 

 
 

 9  

五、结论意见 

1.发行人具备本次发行主体资格，符合相关法律法规和规

范性文件的规定。 

2.募集资金拟投入的项目已经主管部门立项，符合国家产

业政策。 

3.项目立项单位是依法设立并有效存续的、具有独立法人

资格的有限责任公司，具备项目单位主体资格。 

4.本次发行的《信息披露文件》已披露了主要发行要素。 

5.与本次发行有关的信用评级机构、会计师事务所、律师

事务所均具有相应的从业资质，具备为本次发行提供相关服务

的资格。 

本法律意见书一式三份，经本所律师签字并加盖本所公章

后生效，每份均具有同等法律效力。本法律意见书仅供本期债

券发行之目的而使用，不得用作其他任何目的。 

（以下无正文，下接法律意见书签署页） 
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（本页无正文，为法律意见书签署页） 

 

                               2026 年 9 月 18 日 
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